ACTA N°40-2021
ACTA NUMERO CUARENTA DE LA SESION VIRTUAL ORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES, EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, A LAS DIECISEIS HORAS.

PRESENTES

M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado Presidente. CONARE, Universidad Nacional

Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta Universidad de Costa Rica

Ing. Luis Paulino Méndez Badilla Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

M.B.A. Rodrigo Arias Camacho Universidad Estatal a Distancia

Dr. Emmanuel Gonzalez Alvarado Universidad Técnica Nacional

Mag. Eduardo Sibaja Arias Oficina de Planificaciéon de la Educacion Superior (OPES)
Lic. Gastén Baudrit Ruiz Asesor Legal de CONARE

PRESIDE: M. Ed. Francisco Gonzalez Alvarado
SECRETARIA DE ACTAS: Glenda Hernandez Moscoso
Articulo 1. Lectura y aprobacion de la agenda

El sefior Francisco Gonzdalez Alvarado da lectura a la agenda y sugiere incorporar algunos temas
en el Articulo de Varios.

SE ACUERDA:

A. AMPLIAR LA AGENDA PARA INCLUIR ALGUNOS TEMAS EN EL ARTICULO DE
VARIOS.

B. ACUERDO FIRME.
Articulo 2. Aprobacién del acta No. 39-2021

SE ACUERDA:
A. APROBAR EL ACTA No0.39-2021.

B. ACUERDO FIRME.
Articulo 3. Financiamiento y presupuesto

a) MEMO-OPES-157-2021 de 10 de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Eduardo Sibaja
Arias, Director de OPES, mediante el cual remite la modificaciéon presupuestaria 7-2021.

SE TOMA NOTA.

b) Oficio OF-ADI-128-2021 de 10 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora Xinia Morera
Gonzalez, directora del Area de Desarrollo Institucional, mediante el cual remite al
Departamento de Control y Evaluacion Presupuestaria del MEP, el plan de giro del FEES
y la Transferencia de la Universidad Técnica Nacional para el 2022 (UTN).



SE TOMA NOTA.

Articulo 4. Correspondencia

a) Oficio R-7967-2021 de 4 de noviembre de 2021, suscrito por el rector Gustavo Gutiérrez
Espeleta de la Universidad de Costa Rica, mediante el cual solicita la adhesion a la propuesta
de la declaratoria para el 2022 Universidad Publicas para las comunidades.

Los sefiores rectores manifiestan que este lema se puede enlazar con el PLANES vy
complementarlo para los territorios.

El sefior Eduardo Sibaja propone trasladar el oficio al sefior Olman Madrigal Solérzano y a la
sefiora Vanessa Solano para redactar la justificacién respectiva.

SE ACUERDA:

A. ACOGER LA RECOMENDACION DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA SOBRE LA DECLARATORIA 2022,

B. APROBAR EL LEMA PARA LA DECLARATORIA 2022: ANO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS: POR LOS TERRITORIOS Y LAS COMUNIDADES.

C. SOLICITAR AL SENOR OLMAN MADRIGAL SOLORZANO Y A LA SENORA VANESSA
SOLANO AGUERO DE OPES, ELABORAR LA JUSTIFICACION Y LA CONFECCION
DEL LOGO PARA LA DECLARATORIA.

D. ACUERDO FIRME.

b) Oficio CN-CR-SEGIB-055-2021 de 8 de noviembre de 2021, suscrito por el Embajador

Esteban Penrod Padilla, Director de Cooperacion Internacional a.i. del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, mediante el cual solicita la revision de los péarrafos del
proyecto de Declaracion “Juntos por una Iberoamérica justa y sostenible”.

El sefior Francisco Gonzalez da lectura al oficio CN-CR-SEGIB-055-2021.

SE ACUERDA:

A.

B.

c)

MANIFESTAR QUE ESTE CONSEJO, DA VISTO BUENO A LA REDACCION DE LOS
PARRAFOS RELACIONADOS CON TEMAS DE EDUCACION SUPERIOR DEL
PROYECTO DE DECLARACION “JUNTOS POR UNA IBEROAMERICA JUSTA Y
SOSTENIBLE”.

ACUERDO FIRME.
Oficio R-981-2021 de 9 de noviembre de 2021, suscrito por el rector Luis Paulino Méndez

del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, mediante el cual remite documentos relacionados
al Proyecto de Pueblos Originarios.

El sefior Francisco Gonzalez considera importante otorgar una audiencia al sefior Osvaldo Duran.



El sefior Gustavo Gutiérrez informa que el lunes proximo se grabara una entrevista en el programa
ConCiencia desde una regién indigena.

SE ACUERDA:

A.

C.

d)

OTORGAR UNA AUDIENCIA AL SENOR OSVALDO DURAN CASTRO PARA
PRESENTAR LA PROPUESTA ELABORADA CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

QUE LA SECRETARIA DE ACTAS COORDINE LA AUDIENCIA PARA EL MARTES 23
DE NOVIEMBRE DE 2021 A LAS 5:00 p.m.

ACUERDO FIRME.

Acuerdo UNA-SCU-ACUE-302-2021 de 9 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora
Carolina Espafia Chavarria, presidenta a.i. del Consejo Universitario de la Universidad
Nacional, mediante el cual remite felicitacién al Conare por la publicacion del texto: “La
Costa Rica del Bicentenario y los desafios del desarrollo humano.

SE TOMA NOTA.

e)

Oficio MICITT-DM-OF-1031-2021 de 10 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora
Paola Vega Castillo, Ministra de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones,
mediante el cual solicita la integracion de los indicadores en la propuesta de intervenciones
estratégicas del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2022-2027 y
remite la Carta de compromiso entre el Conare y el MICITT.

El sefior Eduardo Sibaja informa que este cuestionario también solicita algunos datos de recursos
humanos y otra parte sobre las carreras que se imparten en las universidades.

SE ACUERDA:

A.

B.

f)

TRASLADAR EL OFICIO MICITT-DM-OF-1031-2021 A LA COMISION DE
VICERRECTORES DE DOCENCIA Y A LA COMISION DE DIRECTORES DE
RECURSOS HUMANOS, PARA LA INTEGRACION DE LOS INDICADORES
CORRESPONDIENTES SEGUN EL AREA EN LA HERRAMIENTA INSTITUCIONAL DE
PLANIFICACION SECTORIAL (HIPS).

ACUERDO FIRME.

Oficio ADMMP-21-2021 de 15 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora Carmen Isabel
Claramunt Garro, directora adjunta, Academia Diplomatica Manuel Maria de Peralta,
mediante el cual solicita la adhesién del Conare, para la realizacion de un segundo
seminario virtual sobre Diplomacia Cientifica en conjunto con UNITAR y la Academia
Nacional de Ciencias.



SE ACUERDA:

A. MANIFESTAR EL BENEPLACITO DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES DE
PARTICIPAR EN CONJUNTO CON UNITAR Y LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS
EN EL SEGUNDO SEMINARIO VIRTUAL SOBRE DIPLOMACIA CIENTIFICA.

B. ACUERDO FIRME.

Articulo 5. Programas y comisiones

a) Presentacién de Proyecto de inversion en Educacion Superior e Innovacion de Costa Rica.
Sr. Eduardo Sibaja Arias, OPES

A las dieciséis horas y treinta minutos se recibe a la sefiora Yahaira Delgado Benavides y a los
sefiores Olman Madrigal Solérzano y Armando Rojas Esquivel de la Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior.

El sefior Eduardo Sibaja expone sobre el Proyecto de inversién en Educaciéon Superior e
Innovacién en Costa Rica, el cual contiene las observaciones de los rectores durante el taller
realizado el 28 de setiembre.

Al finalizar muestra una propuesta de visualizacién de las actividades segun las regiones
beneficiadas en el 2030 de acuerdo a la proyeccion de MIDEPLAN.

Propone que esta presentacion se compartira con la comision que se conformara para trabajar
este proyecto y solicita la participacion de la sefiora Yahaira Delgado Benavides y a los sefiores
Olman Madrigal Sol6rzano y Armando Rojas Esquivel por parte de OPES junto con los funcionarios
gue se designen por universidad.

El sefior Francisco Gonzalez reconoce el nivel de compromiso y la incorporacion del 100 % de las
observaciones que se realizaron en el taller realizado en la UNED. El documento esta bien
contextualizado y este proyecto tiene el esfuerzo que se ha venido promoviendo con un impacto
pais generado en una visién mas articulada y que finalmente pueda tener un patrocinio del Estado
para poder concretarlo y que participe por fondos internacionales.

El sefior Luis Paulino Méndez considera que el marco de referencia es similar al del Proyecto del
Banco Mundial, la comisién sera muy variada porque involucra muchos sectores.

El sefior Rodrigo Arias saluda a los presentes y se suma a las palabras anteriores, que la propuesta
recoge las observaciones planteadas.

Propone revisar el mapa de la propuesta, para visibilizar los territorios norte y sur que son las
zonas mas pobres y estan excluidas.

El sefior Luis Paulino Méndez sugiere un mapa interactivo.
El sefior Emmanuel Gonzéalez esta de acuerdo con la propuesta.

El sefior Eduardo Sibaja indica que se queda en espera la conformacion de la comision.



El sefior Gustavo Gutiérrez apoya que deben ser un maximo de dos personas por universidad.
SE ACUERDA:

A. DAR POR RECIBIDA LA PRESENTACION DE PROYECTO DE INVERSION EN
EDUCACION SUPERIOR E INNOVACION DE COSTA RICA, LA CUAL
INCORPORO LAS OBSERVACIONES DEL CONARE.

B. SOLICITAR A LAS RECTORIAS LA DESIGNACION DE DOS REPRESENTANTES
POR UNIVERSIDAD PARA LA CONFORMACION DE LA COMISION QUE
ATENDERA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE INVERSION.

C. ACUERDO FIRME.

b) Oficio OF-GRD-230-2021 de 9 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora Alice Brenes
Maykall, coordinadora de la Subcomision Gestion del Riesgo de Desastres, mediante el
cual solicita audiencia para presentar la propuesta de protocolo de trabajo conjunto de las
universidades, en la atencién a emergencias nacionales. (finales noviembre o diciembre)

El sefior Eduardo Sibaja comenta que esta propuesta se validé con la Comision Nacional de
Emergencia y el apoyo de OFDA.

SE ACUERDA:

A. OTORGAR UNA AUDIENCIA A LA SUBCOMISION GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, PARA PRESENTAR LA PROPUESTA DE PROTOCOLO DE TRABAJO
CONJUNTO DE LAS UNIVERSIDADES, EN LA ATENCION A EMERGENCIAS
NACIONALES.

B. QUE LA SECRETARIA DE ACTAS COORDINE LA AUDIENCIA PARA EL MARTES 23
DE NOVIEMBRE DE 2021 A LAS 4:30 p.m.

C. ACUERDO FIRME.

c) Oficio OF-OPES-185-2021-D de 10 de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Eduardo
Sibaja Arias, Director de OPES, mediante el cual remite al rector Gustavo Gutiérrez
Espeleta una resefia histérica de algunos de los aspectos considerados en los convenios
y acuerdos de financiamiento, particularmente aquellos relacionados con las
negociaciones quinquenales.

SE TOMA NOTA.

d) Oficio OF-AL-129-2021 de 16 de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Gastén Baudrit
Ruiz, asesor legal de Conare, mediante el cual remite respuesta al oficio DVM-PICR-DF-
DGT-0429-2021 sobre la declaracion Jurada 2021 para instituciones beneficiarias de
transferencias, para diciembre de 2021.

La Asesoria Legal se refiere al oficio DVM-PICR-DF-DGT-0429-2021 del 4 de los corrientes,
remitido por el Departamento de Gestion de Transferencias del Ministerio de Educacién Publica



en ejecucion de la circular CIR-TN-34-2021 del 31 de octubre de 2021 emitida por la Tesoreria
Nacional, en los siguientes términos:

La circular CIR-TN-34-2021 del 31 de octubre de 2021 contiene “disposiciones varias relativas a
tramite de pagos mediante el Sistema Integrado de Gestibn de Administracién Financiera
(SIGAF)”, que suponen de previo que las instituciones a las que se refiere mantengan cuentas de
caja Unica sometidas a la administracién directa de la Tesoreria Nacional, a efecto de girar los
pagos programados conforme a la recaudacién, a la disponibilidad de liquidez y a la priorizacién
establecida en la normativa vigente.

La circular implementa los alcances de la Ley N°9371, “Ley de Eficiencia en la Administracion de
los Recursos Publicos” y su normativa complementaria, a fin de que suspenden las transferencias
de las instituciones que omitan su observancia, hasta tanto cumplan los requerimientos solicitados
tanto por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, asi como por la Tesoreria Nacional.

Como parte de los controles implementados se dispone que antes de la primera asignacion de
cuota de Caja Unica del mes de diciembre de cada afio, el jerarca de las instituciones beneficiarias
de transferencias, deberan remitir al ministerio concedente una declaracion jurada indicando los
compromisos contraidos y el monto requerido para hacer frente al cierre del periodo y sefialar en
forma expresa que no generaran superdvit libre para periodos subsiguientes.

La circular cita como fundamentos normativos las siguientes disposiciones:

a) Articulo 185 de la Constitucién Politica

b) Articulos 58, 59, 60,61, 69 de la Ley 8131: “Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos”

¢) Articulos 79,80,81,82,92,93,94,95,100,101,102 del Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-
PLAN, “Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos”

d) Ley N° 9635, “Fortalecimiento de la Finanzas Publicas”

e) Ley N° 9371, “Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos”

f) Decreto Ejecutivo N° 37485-H, “Reglamento para Transferencias de la Administracién
Central a Entidades

g) Ley N°9524, “Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos desconcentrados
del Gobierno Central”

h) Reglamento a la Ley N° 9524, Ley de Fortalecimiento del Control Presupuestario de los
Organos Desconcentrados del Gobierno,

De la lectura tanto del fundamento juridico invocado como del contenido y consecuencias de la
implementacién de la circular CIR-TN-34-2021 del 31 de octubre de 2021, queda claro que de sus
alcances estan excluidas las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal, por los
siguientes motivos:

La Ley N° 9635, “Fortalecimiento de la Finanzas Publicas” dispone en su Titulo IV,
Responsabilidad Fiscal de la Republica:



“Articulo 24- Asignacion presupuestaria. La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara
la asignacidn presupuestaria de las transferencias utilizando los criterios del articulo anterior. Dicha
asignacion no podra ser inferior al presupuesto vigente, en el momento de aprobacién de esta ley;
incluyendo los destinos especificos establecidos para las sedes regionales de las universidades
publicas derogados en esta ley.

ARTICULO 25- Gestion administrativa de los destinos especificos. En el caso de los destinos
especificos que no estén expresamente dispuestos en la Constitucién Politica, o su financiamiento
no provenga de una renta especial creada para financiar el servicio social de forma exclusiva, el
Ministerio de Hacienda determinara el monto a presupuestar, segun el estado de las finanzas
publicas para el periodo presupuestario respectivo y los criterios contemplados en el articulo 23
de esta ley.”

El articulo 24 ratifica el destino que mantienen las rentas especificas que han sido creadas a favor
de las universidades publicas (sedes regionales), por lo que no seria juridicamente posible
considerar cualquier superavit de estas rentas como libre, ya que tanto la Constitucién Politica
como las leyes que las originan y que ratifica la Ley N 9635 les asigna un destino especifico.

El articulo 25 por su parte reitera la capacidad de gestién administrativa del Ministerio de Hacienda
sobre cualquier destino especifico que no esté considerado en la Constitucion Politica, debiendo
entenderse que aquellos destinos establecidos por norma constitucional quedan fuera del alcance
de dicha potestad de gestion del Poder Ejecutivo y en particular fuera de los criterios contemplados
en el articulo 23 de la Ley N°9635, los cuales refieren a la capacidad de intervenir el giro de
transferencias segun las prioridades definidas por el Ministerio de Hacienda.

Esta precision es importante pues muestra que de la literalidad misma de la Ley N° 9635 las rentas
propias creadas para las universidades estatales, en cumplimiento del parrafo primero del articulo
85 de nuestra Constituciéon Politica, esta claramente exceptuado del régimen de gestion
administrativa contenida en la circular CIR-TN-34-2021 del 31 de octubre de 2021 que se pretende
aplicar.

Lo que se plantea mediante la circular y el oficio DVM-PICR-DF-DGT-0429-2021 es someter las
rentas propias de las universidades publicas, de rango constitucional, a los mismos requisitos
exigibles en el régimen de administracion de las cuentas de Caja Unica aprobadas por la Tesoreria
Nacional, como condicionante de desembolso de las rentas universitarias creadas por leyes
especiales.

El régimen constitucional conferido a las instituciones de educacion superior universitaria estatal
(IESUE) comprende la independencia y separacion constitucional de sus patrimonios y de sus
recursos frente al resto del Estado costarricense. Este patrimonio y recursos separados del Estado
no quedan sujetos a las potestades de administracién, organizacion y gobierno del Estado, sino a
las que en su sustitucion establecen los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica. Por esta
razon, ha sido diferenciada de la Hacienda Publica, identificAndola como Hacienda Universitaria,
la que tiene la caracteristica de estar sometida a la administracion y gobierno universitarios y la de
responder estrictamente a la una planificacién igualmente independiente.



Lo anterior implica que las IESUE tienen la potestad constitucional directa, plena e incondicionada,
para determinar su propia planificacién, operacion, gasto e inversidn, asi como cualquier otro
aspecto que determine en el ejercicio de su potestad de gobierno sobre la administracién de su
patrimonio propio, o0 Hacienda Universitaria, derivada de sus potestades de imperio
constitucionales y con exclusién de cualquier otra autoridad de la Hacienda Publica.

Este tema ha sido analizado por la Procuraduria General de la Republica, mediante dictamen
ndmero C-226-2008 del 1° de julio de 2008, en el que dictamina, en forma vinculante para la
Administracién Publica, que:

“La autonomia universitaria es un limite al ejercicio de la competencia que el legislador atribuye a
la Autoridad Presupuestaria. ... El articulo 84 de la Constituciéon Politica otorga autonomia de
gobierno, organizacién y administracion a las universidades publicas, ya que en este se establece:

“La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demés
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion”. (Asi reformado por ley
N° 5697 de 9 de junio de 1975).

... Esa autonomia es incompatible con el ejercicio de una potestad de direccion del Poder Ejecutivo
sobre el funcionamiento de la Universidad. Por consiguiente, la autonomia es un limite para el
ejercicio de la formulacién de directrices en materia presupuestaria y salarial. ... La autonomia
garantiza a la Universidad independencia para el desempefio de sus funciones y plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, como es lo normal en tratandose de entes
autonomos. Pero, ademas y a diferencia de esos otros entes autbnomos, la autonomia permite a
la Universidad “darse su organizacién y gobierno propios”. Dado su alcance, la autonomia de la
Universidad es especial, por lo que no se subsume en lo dispuesto en el Titulo XIV de la
Constitucion relativo a las instituciones auténomas. La particularidad de la autonomia universitaria
se origina, precisamente, en el reconocimiento de una autonomia en materia organizativa y de
gobierno. De manera que la Universidad relne tres clases de autonomia: de gobierno,
organizacién y administraciéon. Ademas, por el hecho mismo de que no se esta en presencia de
una de las entidades a que se refieren los articulos 188 y 189 de la Constitucidn, se sigue que la
autonomia politica es plena: no puede ser sometida a la ley. Es por ello que se ha convertido en
un lugar comun afirmar que la autonomia de las universidades es mas amplia que la garantia que
cubre a las instituciones autébnomas. Lo que permite a las universidades establecer sus propios
planes, programas, sus objetivos y metas, dictar las politicas dirigidas a la persecucién de éstas,
asi como dotarse de la organizacion que permita concretizarlas; es decir, darse su propio gobierno.

”



En ese mismo dictamen continda exponiendo la Procuraduria:

“A efecto de que las universidades cumplan sus funciones consustanciales, el constituyente
incluyé disposiciones en orden a la dotacion financiera de los Entes de Ensefianza Superior.
Importa destacar que, conforme el articulo 85 del Texto Constitucional, el Estado debe dotar de
patrimonio propio a las distintas entidades de ensefianza superior estatal, asi como de rentas
propias. Estas rentas se administran bajo disposiciones especificas dirigidas expresamente a
mantener la autonomia universitaria. ... Las decisiones correspondientes son tomadas por un
“cuerpo encargado de la educacién superior universitaria estatal”. En ese sentido, la Constitucién
prevé la creacion de un érgano colegiado especial dirigido especificamente a coordinar toda la
educacion superior universitaria estatal. Noétese que por expresa disposicion constitucional, esta
coordinacién no se refiere sélo a los aspectos académicos o de investigacién propios de las
universidades, sino que necesariamente abarca el ambito financiero. ...

Las decisiones que se adopten deben enmarcarse en una planificacion de la ensefanza
universitaria estatal, que a su vez debe ser conforme con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo vigente. Dicha conformidad no significa que la planificacion de las universidades les sea
impuesta, de modo tal que las universidades publicas resulten vinculadas por el Plan Nacional de
Desarrollo. La obligatoriedad de la planificacién nacional para las universidades atentaria contra
la autonomia universitaria (dictamen N° 125-2003 de 6 de mayo de 2003). De alli la importancia
de la exclusién de las universidades del ambito de la Autoridad Presupuestaria.”

Al analizar los alcances de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos, N° 8131 del 18 de setiembre de 2001, que regula tanto el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, la Procuraduria dictamina en el mismo criterio que:

“De acuerdo con el inciso d) la Ley 8131 solo se aplica a las universidades estatales en cuanto al
cumplimiento de los principios establecidos en el Titulo Il de la Ley, en materia de
responsabilidades y en el deber de proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de
Hacienda para sus estudios. Se sigue de lo expuesto que las universidades estan excluidas de la
competencia de la Autoridad Presupuestaria.”

Igual criterio se deriva tratdndose de la pretension de aplicar el régimen de caja Unica a las rentas
propias que establece el articulo 85 de la Constituciéon Politica. La Ley 8131 establece en su
articulo 66:

“ARTICULO 66.- Caja Unica

Todos los ingresos que perciba el Gobierno, entendido este como los 6érganos y entes incluidos en
los incisos a) y b) del articulo 1° de esta Ley, cualquiera que sea la fuente, formaran parte de un
fondo Unico a cargo de la Tesoreria Nacional. Para administrarlos, podra disponer la apertura de
una o varias cuentas en colones o en otra moneda.



Los recursos recaudados en virtud de leyes especiales que determinen su destino, se depositaran
en cuentas abiertas por la Tesoreria Nacional en el Banco Central de Costa Rica. Estos recursos
financiaran total o parcialmente, segun lo disponga la ley respectiva, el presupuesto de gastos del
ente responsable de la ejecucion del gasto. La Tesoreria Nacional girara los recursos a los 6rganos
y entes, de conformidad con sus necesidades financieras segin se establezca en la programacion
presupuestaria anual’.

La Procuraduria General de la Republica ha establecido el criterio interpretativo que debe darse al
articulo 66 transcrito en el dictamen N° C-280-2002 de 18 de octubre de 2002, criterio que se
reitera en el oficio 0J-033-2019 del 14 de julio de 2010 al analizar los alcances del principio de
caja Unica. En este sentido la Procuraduria General de la Republica emite dictamen en el sentido
de que:

“La aplicacién del articulo 66 esta en relacién con el articulo 1 de la Ley. Lo que obliga a considerar
la clase de organismos alli contemplados ... En nuestro medio, el ambito de aplicacion del principio
es determinado por lo dispuesto en el articulo 66 antes transcrito en relacién con el 1 de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos ...”

Lo anterior no soélo reitera la exclusién establecida en el inciso d) del articulo 1° de la Ley 8131
sino que implica a su vez que no podria alegarse que queden incorporadas a Caja Unica las rentas
universitarias creadas por ley especial, ya que, como se ha indicado por parte de la Procuraduria
General de la Republica, la autonomia constitucional de las IESUE es plena y no puede ser
sometida por la Ley sin incurrir por ello en vicio de inconstitucionalidad. La Procuraduria ha sido
clara al dictaminar que el articulo 66 de la Ley N° 8131 debe interpretarse no por el caracter
especial que tenga una ley que crea una renta universitaria sino por “la clase de organismos alli
contemplados”. Consecuentemente, del régimen de caja Unica deben quedar excluidas todas las
rentas que constituyan el haber, patrimonio o hacienda universitarios por estar estas instituciones
expresamente excluidas de su aplicacion (articulo 1 incido d) de la Ley 8131).

Por su parte, la Ley N° 9371 del 28 de junio de 2016 que se invoca como fundamento de la circular
CIR-TN-34-2021 que invoca el oficio DVM-PICR-DF-DGT-0429-2021, dispone en resumen:

1) Las entidades a las que se aplica deben adoptar medidas que garanticen el uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos recibidos, conforme al Plan Nacional de Desarrollo
establecido por MIDEPLAN. (Articulo 4).

2) Los recursos sujetos al principio de caja Unica del Estado, que constituyan superavit libre
al cierre del ejercicio econdmico, deben ser ejecutados en un periodo maximo de dos afios,
a partir del dictamen declarativo del superavit libre emitido por la Autoridad Presupuestaria,
basados en los informes técnicos de la Tesoreria Nacional. (Articulo 5)

3) A efecto de atender esta disposicion se debera presupuestar, programar y ejecutar el uso
del superavit libre que se mantenga en la caja Unica del Estado. (Articulo 6)
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4) Vencido el plazo sefialado, los recursos correspondientes deben ser devueltos al
presupuesto de la Republica para ser aplicados a la amortizacién de la deuda interna y
externa de la Administracion Central. (Articulo 5)

Como puede observarse, las IESUE no aplican en ninguno de los supuestos anteriores pues no
estan sujetas al Plan Nacional de Desarrollo, al principio de constitucional de caja Unica y sus
recursos no pueden ser destinados por ley a una finalidad distinta a la prevista en el articulo 85
constitucional a fin de aplicar las rentas propias de las universidades estatales a la amortizacion
de la deuda interna y externa de la Administracién Central.

Es también importante hacer notar que el articulo 3 de la Ley N°9371 no contiene un listado de
instituciones afectadas. Si quisiera ser interpretado de esta manera, en ninguno de sus incisos
sefiala o indica a las IESUE. Por el contrario, expresa que de sus alcances estaran exceptuadas
las transferencias establecidas por norma constitucional, esto es, las que contempla el articulo 85
de la Constitucion Politica.

El articulo 85 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado por crear rentas propias
para las universidades estatales, asi como para dotar de contenido a un fondo para el
financiamiento de estas instituciones. Las dos rentas tienen como origen dicha disposicion
constitucional, aunque deban ser expresadas posteriormente mediante leyes ordinarias, como lo
fue la Ley N° 6450 y sus reformas, o las distintas leyes presupuestarias de cada ejercicio
econdémico.

Tanto el Titulo IV de la Ley N°9635, la Ley N° 8131 y la Ley N°9371 excluyen de sus alcances a
las rentas a cargo del Estado originadas en la Constitucién Politica, tal y como sucede con las
rentas especiales propias de las IESUE como la que posee destino constitucional para el Fondo
Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES).

Tal como concluye la Procuraduria General de la Republica en el dictamen de cita, “el articulo 85
de la Constitucion otorga esa autonomia financiera y permite afirmar que la gestién de los recursos
gue alli se autorizan u otorgan es incompatible con la sujecidn de las universidades a las directrices
de politica presupuestaria, formuladas por la Autoridad Presupuestaria. En ese sentido, la
autonomia universitaria es un limite a la competencia de la Autoridad Presupuestaria.”

Los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica establecen para las IESUE un régimen de
separacion, propiedad e independencia patrimonial (patrimonio propio que constituye la Hacienda
Universitaria), el que implica la exclusion a las universidades estatales de la aplicacion del régimen
de Caja Unica segun lo reconoce y estipula el articulo 1° inciso d) de la Ley N°8131. Tal ha sido
también el criterio y conclusién del sefior Ministro de Hacienda en su oficio DM-0044-2021 del 18
de enero de 2021, en el cual dispuso:

“A partir de todos los antecedentes sefialados me permito indicar que, en estricta aplicacion del

principio de legalidad y reserva de ley, se considera necesario respetar la exclusién de las
Universidades Estatales del ambito de aplicacion de la Ley 8131: Ley de la Administracion
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Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, por disposicion expresa de su articulo 1 inciso
d)' ”

En conclusion, el contenido de la circular CIR-TN-34-2021 del 31 de octubre de 2021 que se
comunica mediante oficio DVM-PICR-DF-DGT-0429-2021 del 4 de los corrientes, remitido por el
Departamento de Gestién de Transferencias del Ministerio de Educacion Publica, no aplica
tratdndose de las rentas propias de las IESUE previstas en el articulo 85 de la Constitucién Politica,
creadas por leyes especiales, las cuales deben ser también giradas de la misma forma en que es
girado el FEES, a saber, sin requerir justificaciones, solicitudes ni calificaciones de priorizacion de
gasto ante las autoridades de la Tesoreria Nacional. Cualquier gestién de la Tesoreria en este
Ultimo sentido implicaria interpretar que las rentas especiales universitarias quedan exceptuadas
del ejercicio de las potestades constitucionales ordinarias e irrenunciables que poseen las
autoridades de gobierno de las IESUE sobre su propio patrimonio, lo cual constituiria una
intromisién inconstitucional del Poder Ejecutivo en el ambito de la independencia y autonomia
universitaria, por las razones aqui invocadas, violando el contenido de los articulos 84 y 85 de
nuestra Constitucion Politica.

SE ACUERDA:

A. ACOGER EL DICTAMEN DE LA ASESORIA LEGAL REMITIDO MEDIANTE OFICIO
OF-AL-129-2021 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2021.

B. TRASLADAR EL OFICIO OF-AL-129-2021 AL SR. REYNALDO RUIZ BRENES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA Y AL SR. MAURICIO ARROYO RIVERA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, EN RESPUESTA AL DVM-PICR-DF-DGT-0429-2021
COMO POSICION CONJUNTA DE LAS CINCO UNIVERSIDADES QUE CONFORMAN
EL CONARE.

C. SOLICITAR QUE SE DEPOSITE EN LAS UNIVERSIDADES, EL MONTO TOTAL
PENDIENTE DE GIRARLES A LA FECHA.

D. ACUERDO FIRME.
Articulo 6. Representaciones
a) Nota de 8 de noviembre de 2021, suscrita por la sefiora Priscilla Cubero Pardo, mediante
la cual remite informe de gestién del periodo 01 de setiembre de 2020 al 31 de octubre
2021 ante la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

SE ACUERDA:

A. DAR POR RECIBIDO Y AGRADECER EL INFORME DE GESTION DE LA SENORA
PRISCILLA CUBERO PARDO, COMO REPRESENTANTE DE CONARE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL EN EL PERIODO 01 DE SETIEMBRE
DE 2020 AL 31 DE OCTUBRE 2021.
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B. ACUERDO FIRME.

b) Oficio OF-AL-125-2021 de 25 de octubre de 2021, suscrito por el sefior Gaston Baudrit
Ruiz, asesor legal de Conare, mediante el cual remite criterio juridico del nombramiento
de la sefiora Priscilla Cubero Pardo en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

c) Informe técnico IT-DGTH-01-2021 de 01 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora
Gabriela Mora Castillo del Departamento de Gestiéon de Talento Humano sobre el
nombramiento de la sefiora Priscilla Cubero Pardo en la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental.

Se recibe al sefior Gustavo Otéarola Vega, Director Administrativo de la Oficina de la Planificacién
de la Educacion Superior.

El sefior Eduardo Sibaja informa que la comisién plena ha estado constituida por funcionarios de
Gobierno representantes de diferentes ministerios, personas que se estan a tiempo completo,
quienes aprueban los estudios de impacto ambiental.

Afade que la sefiora Cubero ha estado representando al Conare por 7 aflos consecutivos en esta
comisidn, una persona muy critica y ha hecho un trabajo excepcional

Histéricamente, algunos ministros han cuestionado este nombramiento y finalmente el Gobierno
decreta el Reglamento de funcionamiento de la Comisién Plenaria de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental, en el cual mencionan que los jerarcas procederan mediante convenio con la
SETENA a trasladar al funcionario de manera permanente, para que se dedique a tiempo completo
a las labores encomendadas por ley y reglamento. Serd absolutamente prohibido que dichos
representantes ejerzan funciones que no sean las propias de su condicion como miembro de la
Comisién Plenaria.

El sefior Gustavo Gutiérrez coincide con la opinién de don Eduardo, agrega que se debe defender
esta situacion del nombramiento y propiamente de la Secretaria.

El sefior Gaston Baudrit agrega que, con esta reforma, la SETENA quiere sustituir el régimen de
empleo que aplica a la sefiora Cubero por el que quiere imponer a los integrantes de la Comisién
y la prohibicion de que ejerzan otras funciones, mientras que en el régimen universitario no estan
impedidos a realizar labores de docencia.

El sefior Emmanuel Gonzalez reitera que Conare requiere de una persona critica en esta
representacion.

El sefior Gustavo Otéarola informa que se recibié una consulta de la Contraloria General de la
Republica sobre el tema de los nombramientos en SETENA.

El sefior Francisco Gonzalez indica que se atendera en conjunto con don Eduardo para solicitar
una cita con la sefiora Ministra.
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SE ACUERDA:

A.

d)

DAR POR RECIBIDOS EL CRITERIO JURIDICO DE LA ASESORIA LEGAL DE CONARE
Y EL INFORME TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE TALENTO
HUMANO PARA EL ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO DE LA BIOLOGA PRISCILLA
CUBERO PARDO.

MANTENER VIGENTE Y EN LAS MISMAS CONDICIONES DE LAS
REPRESENTACIONES DE CONARE, EL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA CUBERO,
DADO QUE NO SE CONSIDERA CONVENIENTE NI PARA LA SECRETARIA TECNICA
NACIONAL AMBIENTAL NI PARA CONARE, FIRMAR EL CONVENIO DEL TRASLADO
DE LA PLAZA SEGUN SE REGLAMENTA EN LA LEY No. 7554.

EN EL CASO DE CONARE, EL REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA Y DE
PROHIBICION, LE PERMITE AL FUNCIONARIO CUBIERTO POR CUALQUIERA DE
ELLOS REALIZAR LABORES ACADEMICAS (DOCENCIA, INVESTIGACION,
EXTENSION Y ACCION SOCIAL) POR HASTA UN CUARTO DE TIEMPO ADICIONAL.

ENCARGAR AL PRESIDENTE DE CONARE Y AL DIRECTOR DE OPES, QUE
SOLICITEN UNA AUDIENCIA CON LA MINISTRA DE AMBIENTE Y ENERGIA PARA
BUSCAR UNA SOLUCION A LA LEY No. 7554, EN LO QUE SE REFIERE A SUSCRIBIR
CONVENIOS DE PRESTAMO.

ACUERDO FIRME.

Oficio IESALC-DIR-CG-15 de 8 de noviembre de 2021, suscrito por el sefior Francesc
Pedrd, Director IESALC/UNESCO, mediante el cual solicita la postulacion de un candidato
para cubrir la vacante que estara disponible en el Consejo de Gobierno del Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC), membresia que se ejerce ad honorem por cuatro afios continuos.

SE ACUERDA:

A.

e)

SOLICITAR A LAS RECTORIAS LOS POSIBLES CANDIDATOS PARA LA
REPRESENTACION DE CONARE EN EL CONSEJO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO
INTERNACIONAL DE LA UNESCO PARA LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA 'Y EL CARIBE (IESALC).

ACUERDO FIRME.

Oficio R-1497-2021 de 8 de noviembre de 2021, suscrito por el rector Emmanuel Gonzalez
Alvarado de la Universidad Técnica Nacional, mediante el cual postula al sefior Carlos
Salas Ledn, como candidato para la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de
Innovacién e Investigacion.
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f) Oficio R-7988-2021 de 4 de noviembre de 2021, suscrito por el rector Gustavo Gutiérrez
Espeleta de la Universidad de Costa Rica, mediante el cual postula a la sefiora Geannina
Sojo Navarro, como candidata para la Junta Directiva de la Promotora Costarricense de
Innovacién e Investigacion.

g) Oficio R-1003-2021 de 15 de noviembre de 2021, suscrito por el rector Luis Paulino
Méndez Badilla del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, mediante el cual postula al sefior
Jorge Chaves Arce, como candidato para la Junta Directiva de la Promotora Costarricense
de Innovacién e Investigacion.

*k%k

Este asunto queda pendiente para la proxima sesion.

*k%

Articulo 7. Varios
a) Reunion con UCCAEP, sobre Regla Fiscal

El sefior Francisco Gonzalez informa que se realiz6 a las 2:00 p.m. una reunién con la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado en la linea de generar
alianzas y reflexiones alrededor del tema de Regla Fiscal.

Se realizé la presentacion de los impactos de la Regla Fiscal en las universidades y la respuesta
de José Alvaro Jenkins fue positiva de que se pueda redactar un documento y se comprometio a
seguir tocando puertas legislativas para abordar el tema en otra légica.

El sefior Eduardo Sibaja agrega que participaron ademas el sefior Oscar Echeverria y el director
ejecutivo de UCCAEP y fue muy bien recibida la propuesta. Asimismo, les invitaran a una sesién
presencial para entregar el libro del Bicentenario

b) Reunion con el sefior Arzobispo de San José, sobre Regla Fiscal
En la misma linea, el sefior Francisco Gonzalez comenta que el miércoles 17 de noviembre tendra
una reunién con el Arzobispo para generar un espacio y poder explicar sobre la afectacién de
servicios, educacion y sectores mas vulnerables, que ha sido el esfuerzo de las universidades en
sensibilizar diferentes grupos politicos alrededor del tema.

c) Estrategia Empleo Publico

El sefior Francisco Gonzéalez expresa que se han generado pronunciamientos y consultas sobre
el Proyecto de Ley Marco de Empleo Publico.

El sefior Emmanuel Gonzalez informa que el Consejo Universitario aprobd la resolucion que
elaboro este consejo.

El sefior Luis Paulino Méndez indica que después de los pronunciamientos de los Consejos se
podria elaborar un comunicado para los diputados.
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El sefior Gustavo Gutiérrez comenta que tendra una reunion con el sindicato, quienes plantearan
realizar un movimiento en la via pablica masivo.

El sefior Francisco Gonzalez propone cerrar con un acto simbélico con una manifestacion.

El sefior Emmanuel Gonzéalez sugiere organizar un llamado frente a la Asamblea Legislativa,
convocar estos movimientos, coordinar grupos musicales e invitar a la comunidad costarricense y
hacer un cierre por la dignidad.

El sefior Gustavo Gutiérrez indica que se debe realizar el llamado a las cinco universidades,
establecer una fecha estratégica y coordinado desde Conare.

El sefior Francisco Gonzalez concluye indicando que se debe activar las conversaciones con los
sindicatos, consolidar una fecha y preparar el comunicado de prensa.

d) Oficio AL-DEST-SII-238-2021 de 15 de noviembre de 2021, suscrito por la sefiora
Lilliana Cisneros Quesada, jefe de Area de Investigacion Gestion Documental,
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual
solicita informacion que permita definir el ecosistema de la educacion en el pais.

SE ACUERDA:

A. TRASLADAR EL OFICIO AL-DEST-SII-238-2021 A LA ASESORIA LEGAL PARA
PREPARAR UNA RESPUESTA CONJUNTA DE LAS UNIVERSIDADES QUE
CONFORMAN EL CONARE.

B. ACUERDO FIRME.

Se levanta la sesién a las diecisiete horas y cuarenta y cinco minutos.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento Organico del CONARE se hace
constar que cada uno de los acuerdos aqui transcritos fue tomado por votaciéon nominal afirmativa
y unanime de los asistentes a la sesi6on y que ninguno de ellos solicito hacer constar la
incorporacion de consideraciones especiales para su adopcion.

Francisco Gonzalez Alvarado Eduardo Sibaja Arias

Presidente Director

Consejo Nacional de Rectores Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
GHM
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