ACTA DE LA SESION No. 17 -09
DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES (CONARE)

Acta de la Sesion N° 17, celebrada el dieciséis de junio del afio dos mil nueve, en el Edificio “Dr.
Franklin Chang Diaz”. La sesifn se inicia a las catorce horas, con la asistencia de: M.B.A. Rodrigo
Arias Camacho, Rector de la Universidad Estatal a Distancia, quien preside; Dr. Héctor Gonzélez
Morera, Rector a.i. de la Universidad de Costa Rica; M.Sc. Eugenio Trejos Benavides, Rector del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica; Dr. Olman Segura Bonilla, Rector de la Universidad Nacional;
y M.Sc. José Andrés Masis Bermudez, Director de la Oficina de Planificacién de la Educacién
Superior (OPES). Asiste como invitado especial el Lic. Gaston Baudrit Ruiz, Asesor Legal del
CONARE.

Articulo 1. Audiencias:
a. Sefiora Ministra de Comercio Exterior, Dra. Amparo Pacheco.

EL MBA. RODRIGO ARIAS da la bienvenida a la Dra. Amparo Pacheco, Viceministra de Comercio
Exterior, asi como a las personas que la acompafian: el sefior Marvin Rodriguez, Director de
Inversiones y la persona que dentro del Ministerio ha estado llevando la parte de preparacién de
reforma a la Ley de Zona Franca, la sefiora Marcela Brooks, Promotora de Comercio Exterior y
Asesora Legal de PROCOMER, quien junto con el Ministerio ha venido impulsando el proyecto; y
el sefior Federico Ruiz, encargado de las relaciones con la sociedad civil.

LA DRA. AMPARO PACHECO agradece al CONARE recibirlos e indica que se referira al proyecto
de reforma al Régimen de Zonas Francas. El Ministerio de Comercio Exterior tiene por Ley la
responsabilidad de la politica comercial del pais, lo que implica tanto la politica de exportaciones
como la de atraccion de inversiones. Dentro del objetivo general el Ministerio ha desarrollado varios
pilares o instrumentos para promover exportaciones y atraer inversiones.

Uno de los mas importantes y que ha brindado réditos muy importantes al pais, ha sido el
Régimen de Zonas Francas. Este régimen ha venido sufriendo modificaciones a lo largo del
tiempo, en su Ley y en su Reglamento, se ha venido tropicalizando y adaptando a las necesidades
del pais.

Hoy vienen a presentar al CONARE el contenido de un proyecto de reforma al régimen que se
originé basicamente cuando la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), comenzé a cuestionar
los subsidios que los paises daban, vinculados a las exportaciones. En la OMC se disefié primero
cierto plazo, cree que era 2003, luego 2009 y ahora 2015. Han sido prorrogas que se han
aprobado para que todos los paises procedan a eliminar cualquier tipo de exoneracion y el
porcentaje que se expone.

La motivacion que tienen para cumplir ese compromiso, inicié un proceso, practicamente desde la
Administracion anterior, y que esta Administracion asumié como una de las tareas mas
importantes. La discusion con el TLC con Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana, les atrasé la posibilidad de llevar este proyecto a la Asamblea Legislativa, cosa que se
esta haciendo hasta ahora, pero cree que ese tiempo fue util porque les permiti6 medir con los
distintos sectores, con las empresas vinculadas a zonas francas, con las empresas industriales,
con el Ministerio de Hacienda, y en general con los distintos actores. Ella en lo particular, cree que
han llegado a un proyecto bastante balanceado, se han tomado en cuenta un sinnimero de
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opiniones, ha pasado por cierto proceso de consultas informales y ahora comienza la discusion
formal en el Congreso, donde también se van a recibir las opiniones de todos los sectores.

La idea es no solo cumplir con ese objetivo de atender la disposicion de la OMC, el plazo al 2015
es menos relevante, sino porque las empresas que se vienen a instalar a Costa Rica les preguntan
gué van a hacer, pues no se trata de invertir, para unos cuantos afios, sino con una perspectiva de
largo alcance. La urgencia entonces no es el plazo de la OMC, sino que las empresas que quieren
hacer inversiones e instalarse aqui, quieren tener las reglas del juego muy claras.

La M. Sc. Marcela Brooks se referira al Proyecto de Ley de Reforma al Régimen de Zonas Francas.

LA M.SC. MARCELA BROOKS manifiesta que en la primera parte se referira a la exposiciéon de
motivos que se reflejé en el Proyecto de Ley. Lo primero que tienen que tomar en consideracion es
que actualmente existen 247 empresas en el Régimen de Zona Franca que representan para el
2008, el 52% de las exportaciones. Asimismo, dichas empresas representan el 22% de la
inversién extranjera directa que se captd en el 2008, y ademas, estas empresas exportan, al dia de
hoy, mas de 1.200 productos a 106 paises.

La inversidon extranjera directa de las empresas del régimen de zona franca, ha financiado
anualmente, en promedio, el 32% del déficit de cuenta corriente durante el periodo 2003 y 2008.
Ademas, en el régimen de zona franca, se generan aproximadamente —por lo menos para el 2008-
, mas de 53.000 empleos de alta calidad, en lo que destaca la generacion de empleo indirecto.
Los datos correspondientes al 2007 indican que las zonas francas pagaron en salarios mas de
229.292 millones de colones, aportando a la Caja mas de 59.081 millones de colones y 45 mil
millones de colones en otros beneficios sociales.

Por qué es importante realizar la modificacion a la Ley de Zonas Francas, porque tal y como lo
indicé la Dra. Amparo Pacheco, tienen un compromiso con la OMC, especificamente con el
acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias. Dicho acuerdo establece que todos los
incentivos para las empresas procesadoras deben modificarse, para cumplir con el acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias. En el Régimen de Zona Franca tienen empresas de
servicios, empresas comercializadoras, Unica y exclusivamente y se les establecié un plazo
maximo al 2015, pero ya la OMC les exige para el 2010 que ya tengan indicios de que estan en
aras de cumplir con esos compromisos.

Este proyecto no aplica entonces para servicios, ni para la agricultura. Ademas, tienen que ver, en
el caso de Costa Rica, que no estan aislados en lo que es la atracciéon de inversiones, los que
producen, procesas 0 ensamblan bienes. Las empresas de servicio pueden continuar sin ningin
problema.

Y lo que menciond la Dra. Amparo Pacheco es muy importante, tener las reglas claras porque ellos
en la promotora han identificado como, desde que tienen esa restriccibn, mas empresas de
servicio vienen al pais, pero las empresas procesadoras no, porque no tienen las reglas claras. En
el caso de las procesadoras necesitan por lo menos un periodo de tres afios para tomar la
decision, mientras se construye la planta y se instalan, llega el 2015 y se quedan si ningun tipo de
incentivo.

Se debe tomar en cuenta que hay paises como China, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia,
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Singapur, Taiwan, Irlanda, Vietham, que estadn compitiendo por la atraccion de inversiones y
muchos de ellos tienen potestades discrecionales para otorgar regimenes, cosa que no se tiene en
Costa Rica. Aqui las reglas del juego estan claras y no pueden ir mas alla de ellas. En otros paises
les pueden ofrecer a las empresas hasta el terreno para que se instalen.

El Régimen de Zona Franca actualmente esta regulado por la Ley 7210 y en términos generales
los incentivos se otorgan sobre la exoneracién de la materia prima, la maquinaria, equipo,
impuesto de ventas y consumo. Y en el caso especifico de renta, que es el principal incentivo del
régimen, actualmente se les otorga a las empresas una exoneracion de ocho afios al cien por
ciento y cuatro afios mas al cincuenta por ciento. Esto es para las empresas que se ubican en
zonas de mayor desarrollo relativo. Y si una empresa decide ubicarse en una zona de menor
desarrollo relativo, esos plazos se amplian a: 12 afios al cien por ciento y 6 afios mas al cincuenta
por ciento.

Con respecto a los requisitos de inversibn que actualmente se exigen para poder acceder a los
beneficios del Régimen de Zona Franca, la Ley de Zona Franca contempla que las empresas
deben cumplir una inversién minima de 150.000 délares en activos fijos nuevos, para poder
acceder al Régimen en un parque industrial. Y si la empresa quiere ubicarse fuera de un parque
industrial, puede hacerlo, pero debe realizar una inversion minima de 2 millones de délares.

Cuél es el problema desde el punto de vista de la OMC, pues que actualmente la Ley exige que si
una empresa se instala en el Régimen de Zona Franca, necesariamente tiene que exportar al
menos el 75 por ciento de la produccién. O sea, no puede vender mas del 25 por ciento de su
produccion total en el mercado local. Esta condicion que tiene la Ley, es lo que se denomina un
incentivo condicionado a la exportacion, el cual debe eliminarse. En términos generales, todas las
empresas de Régimen de Zona Franca estan sometidas a controles aduaneros y fiscales.

Desde la perspectiva de Costa Rica, el Régimen de Zona Franca ya funcionado bien, desde la
creacion de la Ley en 1990 ha sufrido muy pocas modificaciones y los beneficiarios, en términos
generales, estdn contentos con todo el régimen. Por tal motivo no requieren hacer una
modificacion integral del Régimen de Zona Franca, sino simplemente adaptar la normativa vigente
a los requerimientos de la OMC.

Los objetivos de la reforma son, en primer término, adoptar la normativa a los requerimientos de la
OMC, eliminando todo aquel condicionamiento a la exportacién. Ademas, estan aprovechando la
reforma para buscar alternativas que generen mayores niveles de inversién productiva, tanto
extranjera como local, y quieren ademas, fomentar o promover los encadenamientos productivos
con las empresas locales. Y, por ultimo, promover el desarrollo econémico mediante incentivos
especificos para las zonas de menor desarrollo relativo.

Coémo van a cumplir con esos objetivos, el primer gran cambio que estan proponiendo, es
establecer, en el Articulo 17 que actualmente regula los tipos de empresas, una nueva categoria, f)
Industrias procesadoras que producen, procesan o ensamblan bienes. Independientemente de
gue exporten o no. Se elimina el primer condicionamiento que les exigia la OMC.

Cudles son los otros grandes nuevos requisitos que estan estableciendo con esta reforma, si
establecen que ya las empresas pueden vender al mercado local el cien por ciento de su
produccion, podria generarse que muchas empresas locales que actualmente estan pagando
impuestos, se van a trasladar al Régimen de Zona Franca. En el proceso de negociacion con el
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Ministerio de Hacienda que duré cerca de dos afios, llegaron al consenso de que mediante la Ley
tenian que establecer filtros, para impedir que todas las empresas de Costa Rica ingresaran al
régimen, afectando la recaudacion de impuestos.

LA DRA. AMPARO PACHECO sefala que lo que el régimen busca es dar incentivos a empresas
que, de no ser asi, no se instalarian en el pais, para las empresas que estan en el pais o que
invertirian igual, no existe ese tipo de preferencia. Por supuesto, no dejar de ser competitivos
frente a otros posibles competidores en atraccion de inversiones.

LA M. SC. MARCELA BROOKS continta diciendo que el primer gran filtro es que para ingresar al
Régimen de Zona Franca tiene que tratarse de una empresa que esté en un sector estratégico, o
en una zona de menor desarrollo relativo.

El segundo gran filtro que estan estableciendo, es uno que han denominado de la movilidad, lo
gue significa que van a otorgar ingreso a aquellas empresas que podrian eventualmente moverse a
otro pais. Se da una presuncién legal en el sentido de que toda aquella empresa que tenga una
nave industrial con caracteristicas similares a la costarricense, en un territorio fuera de
Centroamérica, se presume que tiene esa movilidad.

Y el tercer gran filtro es que tiene que tratarse de empresas que estén exentas de pago
parcialmente, o no sujetas al Impuesto Sobre la Renta. Esto para evitar que las empresas locales
se trasladen al Régimen de Zonas Francas.

Cémo se van a definir esos sectores estratégicos, para ellos era muy dificil indicar una lista de
esos sectores por lo que podria ser hacerse a nivel de discusion en la Asamblea Legislativa. Para
ellos es muy dificil también definir cuales son los sectores estratégicos de aqui a diez afios y no es
una cosa que deba establecerse en la Ley. Entonces lo que establecieron fue que en la Ley se
dieran los parametros para que una Comision integrada por el Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Comercio Exterior y el Ministerio de Planificacion, definieran cuales van a ser esos sectores
estratégicos.

Y cudl es el lineamiento que establece la ley, es que debe tratarse de proyectos calificados de alta
contribucién al desarrollo social y aquellos que incorporan elevadas tecnologias que contribuyen a
la movilizacion productiva del pais conforme se establezca desde la Ley. La idea es que esta
Comisién, con base en estos lineamientos, establezca en blanco y negro, cuédles son esos
sectores estratégicos a los cuales podran ingresar las empresas en zonas francas.

LA DRA. AMPARO PACHECO indica que en ese tema, alguna gente dice que entonces es
discrecional, y la respuesta es si, pero de los Ministros de Comercio, de Hacienda y de
Planificacién de la Administracién de turno. Es parte de una definicion de politica del Gobierno,
gue hoy es Biotecnologia, mafiana podria ser Educacion, es decir, pueden ser areas diferentes,
dependiendo de la evolucién que vaya teniendo el pais. Entonces, es discrecional, pero de las mas
altas autoridades en esos niveles: Planificacion, Comercio y Hacienda.

LA M. SC. MARCELA BROOKS se refiere a los incentivos que van a ser aplicables a esta nueva
categoria del inciso f). La Ley establece que esa nueva categoria va a tener los mismos incentivos
gue tienen actualmente las empresas de zonas francas, salvo lo que expresamente se indique en
el Reglamento, que es lo relativo a la exoneracién del Impuesto sobre la Renta.



En relacion con las ventas al mercado local, no va a haber un porcentaje en ese sentido, las
empresas podrian vender el cien por ciento de su produccién al mercado local. No obstante, esas
ventas que se realicen en el mercado local, tendran necesariamente que pagar los impuestos
respectivos, como si se tratara de cualquier otra importacion.

Respecto de las nuevas condiciones del Impuesto sobre la Renta, la regla general es que van a
otorgar una tarifa Unica del 5%, para las empresas que cumplan los filtros anteriores y que estén
en un sector estratégico o que se instalen en una zona de menor desarrollo relativo. Pero ademas,
para fomentar la atraccion de grandes inversiones, estan dejando ciertos requerimientos, que a
aquellas empresas que realicen una inversién de 10 millones de délares, en un plazo no mayor a
ocho afios y que mantengan en el pais un nivel de empleo superior a cien personas, les van a
mantener los incentivos actuales de exoneracion de Impuesto sobre la Renta. Serian los 8 afios al
100 por ciento, los 4 afios al 50% 6 12 afios a 100% de exoneracién de Renta y 6 afios mas al
50%.

LA DRA. AMPARO PACHECO sefiala que todas las empresas que estan en zonas francas entran
en tres categorias: las que quedan en O porque van a hacer inversiones grandes en forma
continuada, las empresas que son estratégicas porque las define el sector o porque estan en
zonas de menor desarrollo relativo y el resto que estan hoy en zonas francas que van a pagar
impuestos como cualquier otra empresa nacional.

Afortunadamente, como este proyecto que originalmente era para desarrollar al principio de esta
Administracién, no fue posible, les ha permitido buscar cifras, montos y que la gente se haya dado
cuenta de que no es posible darle eso a todo el sector industrial, pero tampoco pueden no darselo
a nadie. La Cdmara de Industrias, al principio, estaba en contra, después ha aprobado el proyecto.

LA M. SC. MARCELA BROOKS agrega que ademas estan generando un nuevo incentivo para
fomentar ciertos grupos de actividades. Les estan otorgando un crédito fiscal maximo del 10% por
la reinversién de utilidades, por los gastos incurridos dentro o fuera del pais en relaciéon con el
entrenamiento y capacitacion del personal costarricense, o residentes en Costa Rica que laboren
para la empresa. Y también para la inversidon en capacitacion y entrenamiento de empresas PYME
proveedoras de las empresas de zonas francas. Es decir, quieren fomentar esas tres grandes
areas: reinversion de utilidades, capacitacion del personal y capacitacion de las empresas PYME.
Con estos incentivos, principalmente con el tercero, lo que pretenden es generar mas lo que son
encadenamientos productivos de las empresas de zonas francas con las empresas locales. Es un
incentivo totalmente nuevo.

Y, para efectos de fomentar la inversidon en zonas de menor desarrollo relativo, y también para los
proyectos de 10 millones de ddlares, se esta creando otro incentivo que es el pago diferido del
Impuesto sobre la Renta, hasta la recepcion por parte de la entidad controladora de los dividendos
o los beneficios, o hasta un plazo maximo de 10 afios, lo que ocurra primero. Este incentivo aplica
Unicamente para las zonas de menor desarrollo relativo porque quieren fomentar algo diferente, de
manera que las empresas se instalen en esas zonas. Y serviria para las empresas cuyos proyectos
sean mayores a los 10 millones de délares 6 100 empleados, cuando ya esas empresas estén
pagando el 50% del Impuesto sobre la Renta. Es decir, después del octavo afio.

Estan creando ademas una tercera categoria, empresas proveedoras de las empresas de zonas
francas. Las definen como aquellas que le van a dar una proporcién significativa a su produccion a
las empresas de zonas francas. Si es asi, esas empresas van a poder acceder a la tarifa del 5% de
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Impuesto sobre la Renta y adem@s al crédito del 10%, independientemente del tamafio.

LA DRA. AMPARO LOPEZ aclara que son empresas que se crean para abastecer el cable de una
empresa grande.

LA M. SC. MARCELA BROOKS sefiala que esas empresas, por su actividad, empaque, por decir
algo, tal vez empaque no va a entrar dentro de la actividad prioritaria, pero se les esta dando la
posibilidad para que puedan acceder al Régimen de Zonas Francas. En la Ley se puso:
proporcién significativa, los términos estan en el Reglamento.

Ademés, se aprovechd la reforma para adaptar la Ley de Zonas Francas al principio de
extraterritorialidad que, como se sabe, el territorio donde esta las zonas francas, se entiende que
es extraterritorial, lo que implica que cuando las empresas de zonas francas venden al mercado
local, estan realizando importaciones. Y al revés, cuando las empresas locales le venden a las
empresas de zonas francas, estan realizando exportaciones. Aprovecharon de una vez para
modificar el articulo 20, incisos a) y b), para terminar de configurar esa ficcion juridica.

Finalmente, en el proyecto se estan estableciendo los transitorios, para definir la condicién de las
empresas que estdn actualmente con el Régimen de Zonas Francas y la primera condicion es
recordarles que los incentivos que actualmente tienen, cuentan con un plazo de vencimiento al
2015. Ya lo saben porque en el contrato de operaciones, en el acuerdo ejecutivo, asi se consigno,
pero se aprovecha el proyecto para recordarles.

Se ratifica que la modificacion a la Ley no afecta de ninguna manera a las empresas de servicios,
comercializadoras, las que contindan con los incentivos del Régimen de Zonas Francas. Ademas,
se les da la posibilidad, por las empresas que estan actualmente en el Régimen de Zonas Francas
y que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley, para que se puedan trasladar a la nueva
categoria f). Si dichas empresas no logran trasladarse por no poder cumplir con los requisitos, etc.,
a partir del 2015 finalizarian todos los incentivos de que gozan.

Lo anterior es, grosso modo, los términos generales del proyecto de ley.

EL DR. OLMAN SEGURA pregunta quiénes son los que principalmente se estan oponiendo al
proyecto.

LA DRA. AMPARO PACHECO responde que en un principio eran las empresas nacionales
porque avanzar en la direccién correcta significa no hacer tratos discriminatorios. Y un poco esta
Ley va en esa direccion, aunque no tanto como hubieran querido. Pero hay un grupito mas de
empresas que pasan a formar parte de la misma normativa del resto. Otras quedan en la categoria
del 5%, Hacienda va a recibir un ingreso que antes no recibia y hay un grupito selecto que si
gueda.

En este momento no han identificado ningun sector que abiertamente se oponga al proyecto. Por
un lado cumplen el compromiso de la OMC, les permite seguir siendo atractivos para la inversion,
no pueden darse el lujo de no hacerlo asi, y tiene la ventaja de que promueve las zonas de menor
desarrollo alternativo y los encadenamientos. A eso se refiere ella al decir que se logra un balance,
gue si no es por un lado, es por otro, los sectores queden satisfechos.

EL SENOR MARVIN RODRIGUEZ responde que en la discusion en la Asamblea Legislativa es
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donde podrian surgir opositores entre los diputados. El proyecto no se ha comenzado a discutir
como tal, se envi6 la semana pasada a la Comision de Asuntos Econdmicos, se cre6 una
subcomisién que tiene que dar un informe y ya lo enviaron en consulta a varias entidades,
incluyendo a las universidades en forma independiente, no sabe si a CONARE.

Independientemente de que el proyecto apenas esta iniciando su proceso para discusion en la
Asamblea, algunos diputados han tenido algunas reacciones en términos de que la politica
deberia ser un poco mas general. Sin embargo, al devolverse cuatro afios, en el Gobierno anterior
-y pensando en esta reforma-, se presenté ante la Asamblea, una reforma integral, se planteé el
tema de 15% de Renta para todos.

En ese momento ya se habia incluido la figura de sector estratégico, se llamaba Sectores
Pioneros, y se decia que los que estaban en 30%, la industria local, bajaba a 15% en un periodo
determinado de tiempo y los de zonas francas subian en un periodo determinado a 15%. Eso se
presentd, pero politicamente no resulté viable porque en ese momento la oposicion argumento
gue no se le podia bajar a las empresas que tenian un 30% a 15%. En este momento, algunos
diputados hablan que esa deberia ser la posicion.

Entonces, podrian verse a algunos diputados que comienzan como a oponerse, sin embargo, hay
gue tomar en cuenta —hablando concretamente de la fraccion del PAC-, que ellos tienen diputados
gue representan a una zona de menor desarrollo donde hay empresas de zonas francas. De
manera que hay algunos diputados del PAC que también tienen esas consideraciones sobre la
importancia de las zonas francas en las zonas de menor desarrollo. Asi es como se podria ver.

Hablando de las otras fracciones, el Movimiento Libertario, independientemente de que podria en
algin momento pensar en el impuesto Unico, es una fraccion que no dara mayor problema en la
discusién por el tema de los aportes que han dado las zonas francas. Con los diputados del PUSC
también han conversado y estan a favor de la reforma. Y los individuales, especificamente la
sefiora Evita Arguedas, el sefior Echandi y la sefiora Andrea Morales, estan a favor de la reforma.

Entonces, podria ser que haya oposicion, pero después de la discusion obtener un dictamen
positivo.

LA DRA. AMPARO PACHECO agrega que a nivel de la prensa algunos pensadores como el sefior
Jorge Guardia, dice que se le debe dar un trato parejo a todos; el Dr. Telmo Vargas dice que no
urge la reforma, méas desde el punto de vista de principios econémicos.

EL DR. OLMAN SEGURA aclara que él se referia, mas que a las fracciones de la Asamblea, a
otros sectores que estén buscando que sus tasas de impuestos se las bajen del 5%.

EL SENOR MARVIN RODRIGUEZ responde que el sector industrial, en principio, habia
presentado un proyecto sobre lo que ellos consideraban que debia implementarse para el sector
de base local. Sin embargo, estan incluyendo algunos beneficios para fomentar los
encadenamientos y la inversion en zonas de menor desarrollo. En ese sentido,
independientemente que a ellos les gustaria avanzar hacia un estado especifico, consideran que
avanzar en zonas francas en algunos aspectos, estarian de acuerdo.

La decisién del sector industrial que pudo haber sido el mas importante en oponerse, ahorita ho
van a hablar de la reforma integral porque no hay tiempo, van a hablar de esta reforma para
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cumplir, dada la urgencia a la que se enfrentan en este momento, con los compromisos de la OMC
y van a estar de acuerdo con esa reforma, siempre y cuando se incluyan cosas para promover a los
proveedores locales y para generar inversiones en zonas de mayor desarrollo.

En ese sentido, ese sector esta apoyando la reforma y finalmente no presentaron la propuesta de
un proyecto alternativo.

LA DRA. AMPARO PACHECO se refiere a que son sectores muy diferentes y que venga INTEL,
por ejemplo, no les gusta la idea de que ellos no paguen, pero se dan cuenta de queso ellos no
pagaran, no vendrian. Un poco por ahi siente que puede ir el asunto.

EL SENOR MARVIN RODRIGUEZ agrega que ya son parte del sector industrial, estan bastante
integrados.

Y desea referirse al tema de la urgencia, un periodo de cuatro afios es muy corto para tomar
decisiones de inversion y ha habido cierta preocupacion por parte de las empresas. El proyecto
tiene el objetivo de cumplir con los compromisos de la OMC que es basicamente para dar
seguridad juridica a los empresarios. Pero el tema de la OMC no es solo el 2015, sino que
impusieron un compromiso, que al 2010, tienen que presentar un plan de avance sobre la reforma,
especificamente. En realidad este es el tema de la urgencia.

En primer lugar, se comprometieron que en el 2015 a no solicitar mas exenciones. El ultimo
compromiso que adquirieron los paises es que no van a solicitar mas prorrogas. Ahi hay una
preocupacion porque ya tienen un limite. El otro, es que necesitan mostrar sefiales de avance. Y
el tercero es el de las empresas que estdn preocupadas un poco por la inseguridad. Con solo el
envio del proyecto a la Asamblea Legislativa, ya muchas empresas anunciaron nuevas inversiones
en el pais, lo que da un poco mas de seguridad y poder continuar avanzando en el tema de la
atraccion de inversiones.

Respecto de la consulta a las universidades, parece que se hizo en forma individual, y si los
rectores necesitan algun tipo de informacién adicional, para responder a esa consulta, estan en la
mejor disposicién de colaborar, proporcionandoles los datos que consideren necesarios. Tienen un
estudio de PROCOMER muy importante sobre los beneficios que han generado las zonas francas
en los Ultimos afios. Esta bastante actualizado y ahi se habla de todos los efectos que han tenido
en inversiones, en empleos, en zonas de menor desarrollo.

LA DRA. AMPARO PACHECO entrega una copia de dicho documento, es sobre el beneficio neto
del régimen para Costa Rica, también del Proyecto de Ley, un resumen, la presentacion, otro
cuadro resumen con las distintas reformas, un estudio de zonas de mayor desarrollo relativo,
empresas que se ubican dentro de esa categoria y los articulos que han salido recientemente
publicados en la prensa nacional.

Agrega que ellos, antes de que se iniciara con este proceso, habian enviado una nota al CONARE,
a las universidades y a otras organizaciones de la sociedad civil, con el propésito de pedirles
audiencia y poder explicarles el proyecto. De manera que también esta abierta la posibilidad de ir a
las cuatro universidades.

Adelanta que les van a enviar una nota solicitandoles un espacio, podria ser el préximo mes, si es
parece, para dar a conocer los resultados de un estudio sobre el impacto de los tratados de libre
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comercio. Tienen por Ley ese compromiso, se venia haciendo de una manera muy limitada porque
se requeria una encuesta, no era suficiente la informacién de como evolucionan el comercio y las
inversiones. El afio pasado, finalmente, se hizo la encuesta, hicieron una actualizacion de las cifras
y les interesa mucho compartir con el CONARE los resultados de ese estudio que arroja
informacion relevante sobre qué tanto las empresas se han apuntado o no, a la apertura y la
globalizacion, a raiz de conversaciones comerciales. Estan México, Chile, Republica Dominicanay
el Caribe. Faltan Estados Unidos y Panama, de los mas recientes.

Finalmente, el sefior Presidente del CONARE, MBA. Rodrigo Arias, agradece a la Dra. Amparo
Pacheco, a la M. Sc. Marcela Brooks y al sefior Marvin Rodriguez, la visita y la informacién
presentada.

***Se retiran la Dra. Amparo Pacheco, la M.Sc. Marcela Brooks y el sefior Marvin
Rodriguez***

b. Dr. Henning Jensen, Coordinador Nacional del Punto Focal de Cooperacion Internacional del 7°
Programa Marco de la Unién Europea.

EL MBA. RODRIGO ARIAS da la bienvenida al Dr. Henning Jensen, Vicerrector de Investigacion
de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. HENNING JENSEN manifiesta que desea compartir con el CONARE que el afio pasado,
en octubre o noviembre, él tomé la iniciativa de presentar dos proyectos ante la Cooperacién
Europea, pero es una cosa totalmente diferente. Tienen el Sétimo Programa Marco, pero tienen la
cooperacion europea que ha existido desde hace mucho tiempo, el Europe ATE.

Ante Europe ATE él presentd una propuesta titulada Red Centroamericana de Metrologia y
Evaluacion de la Conformidad. Solicit6 el apoyo ya que es una propuesta de alcance
centroamericano, del CSUCA y del Consejo Centroamericano de Investigacién, en cuya creacién el
CONARE ha participado en meses recientes. Y comprometio a varias instancias centroamericanas
para que participaran en este proyecto, concretamente la Universidad de El Salvador, la
Universidad San Carlos de Guatemala, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, la de
Ledn o Managua, no recuerda, la Nacional Auténoma de Honduras y la Universidad de Costa Rica.

Cree que es un proyecto absolutamente estratégico y si los paises centroamericanos firman el
Convenio de Asociacién con la Union Europea y quieren exportar a Europa, deben tener un
sistema petrolégico y de evaluacion de la conformidad. En la prensa ha aparecido, no le consta,
repite lo que dice la prensa, que Honduras, por ejemplo, se veria fuertemente dificultada e
imposibilitada para exportar a Europa, si ho responde a normas Y principios de conformidad, y para
eso tienen que medir los estandares y deben tener los laboratorios para poder saber si estan
cumpliendo, o no, con los diferentes estandares.

Fue extraordinariamente dificil encontrar informacion, mas o menos aproximada a la realidad, de
los diferentes paises centroamericanos en cuanto a metrologia y evaluacion de la conformidad. El
diria que en algunos paises practicamente hay que empezar de cero porque no tienen ningin
laboratorio especializado en metrologia.

Esta es una propuesta muy grande que se acerca a unos 15 millones de euros, tal vez superior, es
una estimacion muy lejana incluso de la realidad, es muy tentativa y este tipo de propuesta tiene
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una via muy complicada, pues tiene que pasar por el sistema de integracién centroamericano. No
hay otra manera de llegar a los fondos de Europe Ate.

El solicito el apoyo de la Secretaria General del SICA y en efecto ellos enviaron la propuesta, pero
comenzaron a solicitar el aval de las embajadas de cada uno de los paises centroamericanos. Le
pidieron que les diera la informacion de los diferentes contactos en los diferentes paises, se los dio
y no ha escuchado mas de esto desde hace unos cuatro meses.

Considera que es algo complicado, pero verdaderamente importante porque no se tiene un
sistema de metrologia en el area. Costa Rica es uno de los dos paises mas avanzados en
metrologia en Centroamérica. El otro, que posiblemente esta mejor que Costa Rica, es Panama
que a lo largo de la historia, por el Canal, ha tenido que establecer sistemas petrolégicos y estan
bastante bien, tanto, que no se mencionan en la lista de paises participantes porque ellos no
mostraron interés en este proyecto.

El se toma la libertad de solicitarle al CONARE, el envio de una carta a la Secretaria General del
SICA. Este proyecto es muy estratégico para el desarrollo de la regién y como esta muy expuesto
a vicisitudes politicas, hace una acotacion, para todo el proceso de asociacion entre
Centroamérica, la Unidn Europea ha puesto a disposiciéon 75 millones de euros. Esta suma debera
ser invertida en algo que propicie realmente la asociacién con Europa. Tienen el sistema de
aduanas, el problema de la seguridad alimentaria y algunos otros que los paises centroamericanos
van a tener que resolver, si quieren ser exitosos en la relacién comercial con Europa. La metrologia
es uno de esos aspectos.

En atencion a una pregunta del Dr. Olman Segura, responde que entiende que 25 millones han
estado comprometidos, pero de todas maneras la Unidon Europea no va a transferir estos fondos de
una sola vez, sino que va a ir poco a poco.

En esta propuesta, para Costa Rica, se pide poco, mas bien todo es para los otros paises
centroamericanos porque aqui estdn mas o menos bien, cuentan con un laboratorio nacional de
metrologia. Por supuesto que tienen que desarrollarse mucho mas, pero tienen una base
importante al contar con ese laboratorio nacional.

El otro proyecto que presentd es la creacién de un centro regional para la innovacion y el desarrollo
en tecnologias de la informacién y la comunicacién. Lo desarrolld6 junto con CAMTIC y ha
experimentado el mismo tratamiento, solo que tiene la perspectiva de irradiar hacia Centroamérica,
cosa que no ha gustado mucho porque es un proyecto muy desde Costa Rica hacia
Centroamérica. Pero la verdad es que aprovecharon la gran ventaja comparativa que tienen en
este tema en Costa Rica, para ser el centro de capacitacién al resto de Centroamérica. Si habria
unos laboratorios y la idea es capacitar, para desarrollar e innovar.

Se sabe que en Costa Rica estan en una situacién de mucha ventaja en el desarrollo de software,
el pais es de los mejores en América Latina, es lider latinoamericano y cuentan con un nivel de
exportacion de software muy alto. La propuesta, como indicé, se hizo con la Camara de Tics,
CAMTIC y fue presentada a la Secretaria General del SICA, pero también esta siendo trabajada en
la propuesta que esta desarrollando don Jorge Woodridge, la creacion de un parque cientifico
tecnoldgico y ha ido hacia el BID.

La anterior de Metrologia también la presenté al BID, pero con una perspectiva nacional, le
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quitaron todo lo centroamericano y van a ver qué pasa. Tendria un laboratorio para evaluacion de
software, un laboratorio para aseguramiento de la calidad y evaluacién de la conformidad con
especificaciones tecnoldgicas y un laboratorio para innovacién en tecnologias digitales. El futuro es
bastante incierto, ha sido presentado Gnicamente, no se sabe qué va a pasar.

De manera que son dos cosas las que estan haciendo, la del Sétimo Programa Marco que como
explico tiene cinco proyecto que estan siendo realizados con participacion costarricense. De estos
cinco proyectos tres son de la Universidad Nacional, de CAMTIC, de CATIE y dos de la
Universidad de Costa Rica. Interactia con casi treinta paises del mundo, pero en el proceso de
elaboracion y discusién de nuevas propuestas, la interaccién es con mas de doscientos treinta
paises en el mundo. Y la creacion del centro regional para la innovacién y el desarrollo en
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Son logros concretos, proyectos que estan en marcha, tendran su duracion de tres a cinco afos,
pero hay nuevos proyectos, nuevas convocatorias. Hace dos semanas envio a la lista de correos de
la gente que se ha inscrito y que recibe las informaciones sobre el FP7, la nueva convocatoria en
el campo de la salud. Y hay un tema que es de especial interés, un capitulo sobre enfermedades
desatendidas, malaria, mordedura de serpiente, dengue Yy ese tipo de cosas. Espera que los
investigadores tomen la iniciativa y hagan propuestas, nada sustituye la actitud enérgica y la
iniciativa preactiva de los investigadores.

Por el momento cuentan con una buena participacion en el Sétimo Programa Marco y puede ser
mucho mejor.

EL DR. OLMAN SEGURA pregunta si lo anterior también lo comparte con los compafieros
vicerrectores de investigacion de las otras universidades y reciben ese tipo de informacion, como la
convocatoria.

EL DR. HENNING JENSEN responde que se les envia toda la informacion

Agrega que desea compartir otra cosa porque esta lleno de alegria, es que ha estado negociando
en los Gltimos dos meses y medio, un proyecto de investigacién para crear una Red de Seguridad
Alimentaria, como instancia de coordinacién la Universidad de Guggenheim de Sherbrooke,
Alemania. Es exclusivamente de alemanes, participaron en la convocatoria y él se involucré mucho
y estuvo en la redaccién de la propuesta. La semana pasada estuvo en Berlin para recibir la noticia
de quiénes habian ganado, se presentaron cuarenta y cuatro propuestas y ganaron. Universidad
de Costa Rica — Universidad de Guggenheim — dos universidades de Tailandia, una universidad de
Filipinas, una de Tanzania y una red de universidades subsaharianas en Africa. Son cinco millones
de euros y esta realmente satisfecho. Es para ejecutar en cinco afios, un millén de euros al afio.
Se publicé en la prensa alemana y fue un momento muy emocionante.

EL DR. OLMAN SEGURA se refiere al Centro de Innovacion y Desarrollo de las Tecnologias:
justamente con CAMTIC han estado conversando sobre el tema, pensando en el desarrollo de la
escuela y de la MATI; hablaban de infraestructura y se refirieron a un Centro de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion. Informa para que tengan claro que hay otras iniciativas en esa
linea, aunque en esa mas bien estan buscando recursos; primero pensaban en los recursos
propios, de acuerdo al comportamiento que tenian del presupuesto; ahora las cosas han
cambiado, pero siguen con la idea. En esa linea hay gente de la UNA que esta muy interesada.
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EL DR. HENNING JENSEN indica que los fondos europeos en ese sentido no son muy
adecuados porque no tienen fondos dedicados a infraestructura fuera de Europa. Se pueden crear
laboratorios en Europa, pero fuera no. Son fondos para los europeos, pueden participar como
investigadores y desarrollar, incluso hay una parte importante y decisiva, de un proyecto de
investigacion, pero no hay fondos para infraestructura en terceros paises. Ese tipo de fondo es el
del Sétimo Programa Marco. En los fondos de cooperacién si, pero es con la Comisiéon Europea,
gue tiene edificio aparte.

EL MBA. RODRIGO ARIAS agradece al Dr. Henning Jensen la informacion que les ha
suministrado.

EL DR. OLMAN SEGURA felicita al Dr. Henning Jensen por los logros obtenidos.

SE ACUERDA que el sefior Director de OPES envie la nota a la Secretaria General del SICA,
en los términos que le propondra el Dr. Henning Jensen.

Articulo 2. Financiamiento y presupuesto

a. Correo electrénico de Roxy Calderén, Proyecto CONARE-MEP envia tabla con el presupuesto
para el Il semestre, que iniciard en la segunda semana de agosto.

EL DR. OLMAN SEGURA sugiere responderle de una vez que no es posible.
EL MBA. RODRIGO ARIAS pregunta si la semana anterior no se le habia respondido algo.

EL LIC. GASTON BAUDRIT responde que Unicamente vieron lo de los ¢400 millones que se
aprob¢ trasladarlos a las universidades, pero no se dijo nada sobre cudl iba a ser el aporte para el
Ministerio de Educacion Publica.

EL DR. OLMAN SEGURA manifiesta que de todas maneras los ¢400 millones no se iban a
distribuir a cada Universidad, sino que todavia estan en CONARE.

EL MBA. RODRIGO ARIAS sefiala que estaria haciendo falta la diferencia, de acuerdo con la
tabla, lo que cambia un poco el contexto. No tenian definido cuanto iba a dar el MEP. La M.Ed.
Alejandrina Mata en la reunién en que estuvo, habia dicho que no se utilizaran los ¢400 millones y
que ella separaria alguna cantidad y que se ocuparia el complemento que aportara el CONARE.
Ya estan definiendo que el MEP daria ¢70 millones a cada Universidad y cada una tendria que
cubrir la diferencia, si quieren mantener el programa en los mismos términos en que ha venido
operando, con base en lo cual hacen el presente planteamiento. La Universidad Nacional esta
liberada del overhead, por lo menos una parte.

El aporte tendria que solicitarlo la M. Sc. Alejandrina Mata, aunque la sefiora Roxy Calderon sea la
representante del MEP.

EL DR. OLMAN SEGURA sugiere dejar este asunto para la prOxima semana para aclarar las
cosas.
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SE ACUERDA solicitar a la sefiora Roxy Calderon el aval de la sefiora Viceministra Alejandrina
Mata para este planteamiento y proceder al analisis de este asunto en la sesion de la préxima
semana.

. OPES-OF-134 respuesta al Ministerio de Educacién sobre transferencias relacionadas con la
educacién superior universitaria estatal.

SE TOMA NOTA.

. VI-3702 la Vicerrectoria de Investigacion de la UCR solicita autorizacién para represupuestar el
superavit 2008 del “Proyecto Interuniversitario hacia una historia de Literaturas
Centroamericans (HILCAS)".

SE ACUERDA EN FIRME autorizar la solicitud planteada.

. SEP-1509 la sefiora Decana del SEP solicita autorizacion para represupuestar el superavit
2008 del Presupuesto Restringido 6016 del Programa de Posgrado en Estudios de la Mujer.

SE ACUERDA EN FIRME autorizar la solicitud planteada.

. Oficio No. DM-3256-09 suscrito por los sefiores Ministros y la sefiora Ministra de la Comision
de Enlace.

EL MBA. RODRIGO ARIAS manifiesta que en la carta por definiciéon indican que no se rebaja el
presupuesto 2009, pero solicitan prorrogar unos gastos para el préximo afio y que de los 17 670
millones clasifiquen los que son impostergables, que se mantienen en el Presupuesto 2009, los
gue podrian ser girados el afio entrante por medio de su inclusién en el Presupuesto Ordinario del
2010, y aquellos de inversién que podrian ser incluidos en una operacién, por un monto inclusive
mayor, que tramitaria y cubriria el Gobierno de la Republica. La idea es que esta operacion
estuviese para ser ejecutada en la segunda mitad del afio préximo.

Los sefores rectores acuerdan reunirse el préximo jueves a las 5 de la tarde, antes de la
reunién con la Comisién de Enlace del viernes 19, en la Rectoria de la UNED, para analizar lo
expuesto en dicho oficio.

Articulo 3. Aprobacion de Actas

Se someten a ratificacién las actas de las sesiones 14-09 y 15-09 del CONARE.

SE ACUERDA EN FIRME de aprobar el acta 15-09 y dejar pendiente la 14-09.

Articulo 4. Varios

a. Oficio N0.4263 de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General

de la Republica, remite compendio de normativas sobre control interno.

SE ACUERDA EN FIRME:
1. Acusar recibo de la informacion recibida.
2. Enviar una copia del compendio de normativas sobre control interno a la Auditoria Interna.
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3. Enviar una copia del compendio de normativas sobre control interno a la Comisién de
Control Interno de la Institucién.

. Nota Al-44-2009 informe de labores 2008 de la Auditoria Interna.

SE ACUERDA acusar recibo del informe y agradecer su envio.

. R-1820 el Rector de la UNA remite copia del articulo “Dos experiencias frustrantes”, publicado
en La Nacién el 11 de mayo.

SE TOMA NOTA.
. DCI-304 la sefiora Directora de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, remite borrador de un posible Convenio de Cooperacién Cultural propuesto por el

Gobierno de Alemania.

SE ACUERDA EN FIRME trasladar la propuesta de Convenio al Asesor Legal para que emita
su criterio al respecto.

. PRE-2009-0404 la Presidencia Ejecutiva del AyA remite copia del Plan Estratégico 2007-2015.
SE ACUERDA tomar nota y agradecer el envio.

Nota 5172 de la OUI mediante la cual informa acerca de los avances de las actividades de la
organizacion.

SE TOMA NOTA.

. R-1971 el sefior Rector de la UNA remite documentos de su participacién en el lll Encuentro de
Redes Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe, en PerU.

SE TOMA NOTA y se agradece el informe.

. EH-307 del Director de la Escuela de Historia de la UCR sobre la solicitud de reconocimiento de

titulo del sefior Mario Alberto Gonzalez Camacho.

Comenta don Gaston que existe un conflicto a lo interno, porque alguien interpreté que rigen las
disposiciones reglamentarias de la Universidad de Costa Rica y no los convenios de coordinacién
que establecen el reconocimiento de grados y titulos otorgados por alguna de las cuatro
universidades.

Aparentemente, el analisis que hicieron en la Escuela Unicamente acogié lo que el reglamento
interno de la Universidad de Costa Rica establece, a pesar de que al principio le habia aprobado el
reconocimiento.

Ya se les contestd que lo que procede es validar y reconocer el titulo de la Universidad Nacional,
para que continle sus estudios en. Sin embargo, el sefior Director indica que

Don Rodrigo le pregunta al Asesor Legal cuél seria la norma que prevalece para aclarar la duda.
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Don Gaston le responde que el interesado tiene derecho a acogerse al beneficio establecido en el
Convenio de Coordinacion suscrito por las universidades para que se le reconozca el diploma
obtenido en la UNA y continte estudios en UCR.

Don Olman opina que deberia ser algo contundente.

Don Rodrigo sugiere aclarar ain mas con un acuerdo del CONARE bien soélido, que resuelva este
caso en particular, pero que sea una normativa general, documento posteriormente se elevara a
los Consejos Universitarios e Institucional de las cuatro Universidades, para conocer su criterio, por
lo que le sugiere solicitar al Asesor Legal, un dictamen al respecto.

Con base en el dictamen se tomara un acuerdo que permita aclarar la situacion a lo interno de la
Universidad de Costa Rica.

Don Eugenio opina que no deberia de cuestionarse ningun titulo extendido por alguna de las
cuatro universidades estatales, pues ya todas pasaron por todos los procesos de aprobacion y
reconocimiento.

SE ACUERDA solicitar al Asesor Legal que elabore un dictamen para aclarar la situacién que
subyace en este caso en particular, también para que quede claro para futuras acciones,
mediante un acuerdo general.

i. Se entrega un ejemplar de la Revista Presencia Universitaria No.102.

j- Se entrega informacién sobre el Premio Estrategia Siglo XXI: Jorge Manuel Dengo.

Articulo 5. Programas y Comisiones del CONARE:

a. PEN-350 solicitud de permiso con goce de sueldo del 1 de agosto de 2009 al 31 de diciembre
de 2010 y pago de costos de la matricula en el programa de maestria en la Universidad de
Columbia, para el sefior Ronald Alfaro Redondo.

SE ACUERDA autorizar el permiso con goce de sueldo del 1° de agosto de 2009 al 31 de
diciembre de 2010 al sefior Ronald Alfaro Redondo, no asi el pago de la matricula en la
Universidad de Columbia, ello por no contar el CONARE con un fondo especial para atender

este tipo de solicitudes.

b. CENIBIot-085 solicitud de permiso con goce de sueldo para el personal que realizara misiones
internacionales de capacitacion o de intercambio de experiencias.

SE ACUERDA EN FIRME autorizar el permiso con goce de sueldo para el personal de
CENIBiot, de conformidad con la lista y las fechas previamente establecidas y que constan
como adjunto al oficio No.085.

c. Copia CENIBIot-091 solicitud de addendum presupuestario a contrato de obra, trabajos extras.

SE TOMA NOTA.

d. Copia CE-CONARE-001 Ila Comision de Editoriales sobre propuesta de proyecto
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“Regionalizacién de las publicaciones de las editoriales universitarias estatales 2010-2012".

SE TOMA NOTA.

e. El sefior Presidente informa que sostuvo una reunion con el sefior Charles Dixon, representante
de la Comision Europea, quien estaba en nuestro pais realizando un proceso de monitoreo del
Proyecto CENIBiot y que la evaluacién resultd6 muy satisfactoria. Se mostraron muy
complacidos con el avance del proyecto.

Articulo 6. Carreras Universitarias:

Copia cartas enviadas a la Directora Ejecutiva del CONESUP:

OPES-OF-143-09-A propuesta de la Universidad Latina de Costa Rica para maodificar
sustancialmente la Maestria en Psicopedagogia, modalidad profesional.

OPES-OF-142-09-A propuesta de la Universidad Evangélica de las Américas para ofrecer la
Maestria en Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, modalidad académica.

SE TOMA NOTA.

A las diecisiete horas se levanta la sesion.
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