Consejo Nacional de Rectores

ACTA N°21-2021

ACTA NUMERO VEINTIUNO DE LA SESION VIRTUAL ORDINARIA, CELEBRADA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE RECTORES, EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, A
LAS CATORCE HORAS.

PRESENTES
M.Ed. Francisco Gonzéalez Alvarado Presidente CONARE, Universidad Nacional
Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta Universidad de Costa Rica
Ing. Luis Paulino Méndez Badilla Instituto Tecnolégico de Costa Rica
M.B.A. Rodrigo Arias Camacho Universidad Estatal a Distancia
Dr. Emmanuel Gonzalez Alvarado Universidad Técnica Nacional
Mag. Eduardo Sibaja Arias Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES)
Lic. Gaston Baudrit Ruiz Asesor Legal de CONARE

PRESIDE: M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado
SECRETARIA DE ACTAS: Glenda Hernandez Moscoso
Articulo 1. Lecturay aprobacion de la agenda.

El sefior Francisco Gonzalez da lectura y sugiere incluir el tema de la Ley Marco de Empleo
Publico.

SE ACUERDA:
A. APROBAR LA AGENDA CON MODIFICACIONES.
B. ACUERDO FIRME.

Articulo 2. Aprobacién del acta No. 20-2021

El sefior Francisco Gonzélez Alvarado somete a votacion la aprobacion del acta No.20-2021.
En virtud que no hay observaciones,

SE ACUERDA:
A. APROBAR EL ACTA No0.20-2021.

B. ACUERDO FIRME.

La sesion se compone de dos partes, a las siete horas y treinta minutos, se recibe a la
Embajadora Lydia Peralta Cordero y a la sefiora Marianela Alvarez Blanco, Ministra Consejera,
Embajada de Costa Rica en Alemania.

El sefior Francisco Gonzalez da una cordial bienvenida y le cede la palabra a la sefiora Lydia
Peralta.

La sefiora Peralta agradece el espacio e indica que los trabajos que se estan realizando se
enmarcan dentro de la nueva linea del Ministerio de Diplomacia Econdmica y una importante
rama la Diplomacia Académica para beneficio de las instituciones de educacién superior,
intercambios académicos y el beneficio de Costa Rica.
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Inicia su presentacion explicando cuales son las instituciones afiliadas que se encuentran el
Estado libre de Baviera, con una alta inversion en ciencia, investigacion y arte promocionada
por el Ministerio de Ciencias y Arte.

La composicion de la infraestructura de investigacion:

e 13 Institutos Max Planck Planck

e 4 Centros Helmholtz

e 30 Institutos y establecimientos de investigacién de la asociacién Fraunhofer
e 17 Centros de transferencia de investigacion y tecnologia

e 11 universidades (9 estatales)

e 25 Universidades de ciencias aplicadas (17 estatales)

Expone los clusters en Baviera mediante la cooperacion de empresas e instituciones de
investigacién en nanotecnologia, tecnologia sensorial, mecatrénica, automotor, biotecnologia.

Menciona las actividades de Baylat:

o Programas de fomento y becas para cientificos y estudiantes

e Establecimiento de alianzas estratégicas para las instituciones cientificas y
académicas de Baviera

e Establecimientos y promocién de alianzas/redes de investigacion

e Apoyo y asesoria sobre educacién superior, areas de investigacion, posibilidades de
ensefianza y cooperacién cientifico con América Latina

e Organizacion de eventos cientificos, de reuniones de networking, de viajes y visitas de
delegaciones

e Establecer contactos y mantener redes extensas de educacién, ciencia y economia
entre Baviera y América Latina.

El financiamiento inicial para proyectos de investigacion en todas las disciplinas para cientificos
de Bavieray América Latina, se compone de gastos de viaje y estadia o en estos tiempos apoyo
virtual. La duracion del proyecto es de 12 meses.

El objetivo es proporcionar oportunidad a estudiantes sobresalientes de América Latina de
conocer las universidades de Baviera y despertar su interés de realizar estudios de maestria o
doctorado.

La estancia dentro del marco de una tesis con un financiamiento maximo de 861 € mensuales
y 150 € para seguro médico en pago Unico, por un periodo de 1 a 5 meses y los criterios de
notas de estudio, elaboracién del proyecto de investigacion y dominio del idioma (inglés o
aleman).

Afiade que Baylat organiza visita de delegaciones por medio de compafiia parcial y
asesoramiento sobre posibles acuerdos. También organiza ferias virtuales de estudios
superiores.

Menciona las diferentes instituciones como alianzas estratégicas e indica que el propésito es
profundizar la cooperacion entre Baylat y CONARE.

Propone realizar una carta de intenciones entre Baylat y CONARE en dos vias, una es que
CONARE solicite a la Cancilleria suscribir una carta de intenciones y posteriormente que los
personeros de Baylat en su visita a Costa Rica se firme el Memorando de Entendimiento.
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O bien, que envien un documento que estan de acuerdo con la carta de intenciones y se realice
la suscripcion.

El sefior Francisco Gonzélez manifiesta que es una gran oportunidad y ampliara la red para las
universidades que no lo tienen de manera formal y el mecanismo de la decision de la carta de
intenciones, la que se considere mas oportuna para promover la academia cientifica.

Abre un espacio para comentarios.

El sefior Gustavo Gutiérrez agradece por el interés claro para que CONARE participe de estas
iniciativas, hace un llamado a que no solo se firme un documento, sino que se lleve a la
ejecucioén con la participacion de estudiantes y docentes.

El sefior Luis Paulino Méndez hace la observacion que las tematicas de las areas disciplinarias
son similares a lo que se hace en las universidades y firmar este convenio con Baylat facilita
mantener contacto con estas instituciones.

El sefior Emmanuel Gonzalez comparte al igual que don Francisco y don Luis Paulino, esa idea
de unirse en estos procesos de internacionalizacion y seria muy significativo poder integrar a la
Universidad Técnica Nacional en estos procesos.

El sefior Rodrigo Arias agradece la iniciativa, la cual abre muchas puertas que se deben
aprovechar desde CONARE y manifiesta su disposicion de apoyar las gestiones para que se
suscriba el Memorando de Entendimiento.

El sefior Eduardo Sibaja recuerda que el CONARE ofrece al DAAD un espacio fisico y opera
hace afios en nuestras oficinas, se tiene un convenio con Osnabruick, el cual puede servir como
base. Ademas, se financian proyectos con el DFG y el Instituto Max Planck.

Los sefiores rectores agradecen la informacién suministrada y solicitan al sefior Gaston Baudrit
dar seguimiento a la revision y elaboracion de este Memorando de Entendimiento.

La reunidn finaliza a las ocho horas y treinta minutos.
La segunda parte de la sesion, inicia a las catorce horas.

Articulo 3. Comision del Sistema Universitario de Empleo Publico

Oficio OF-CDRH-3-2021 de 11 de junio de 2021, suscrito por la sefiora Paola Arguedas Chacon,
coordinadora de la Comision de Directores de Recursos Humanos, mediante el cual remite
“Propuesta de organizacion de trabajo para la Comision Sistema de Empleo Publico
Universitario”.

Participacion de los miembros de la Comisién del Sistema Universitario de Empleo Publico y la
Comisién de Directores de Recursos Humanos.

Asisten las siguientes personas:

Felipe Alpizar Rodriguez, UCR

Pedro Méndez Hernandez, UCR
Angélica Vega Hernandez, UCR
Ronald Guillermo Vega Masis, UCR
Hannia Rodriguez Mora, ITCR

Nelson Ortega Jiménez, ITCR

José Antonio Sanchez Sanabria, ITCR
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Silvia Waltson Araya, ITCR

Paola Arguedas Chacon, UNA

Juan Miguel Herrera Delgado, UNA
Bernal Saborio Valverde, UNA
Roxana Morales Ramos, UNA

Rosa Maria Vindas Chaves, UNED
Ana Lucia Valencia Gonzalez, UNED
Delio Mora Campos, UNED
Jenipher Granados Gamboa, UNED
Evelyn Navarro, UTN

Ana Rodriguez Smith, UTN
Alexander Rodriguez Quesada, UTN
Jonathan Morales Herrera, UTN
Gastén Baudrit Ruiz, OPES
Gustavo Otarola Vega, OPES

Xinia Morera Gonzalez, OPES
Randy Vargas Mora, OPES

El sefior Francisco Gonzalez expresa la importancia de recibirles en esta reunién en particular
para la elaboracion de un sistema universitario de salarios, esta claro el contexto en el cual
surge la iniciativa y avanzar con este propdsito.

Primeramente, se inici6 con una reunién con la Comisién de Directores de Recursos Humanos
en la elaboracién de un documento base que permita ser referente de un trabajo mas amplio
con toda la comision.

El sefior Rodrigo Arias afiade que esto tiene su origen en el proyecto de Ley Marco de Empleo
Publico que se discute en la Asamblea Legislativa y que desde CONARE se habia generado
una serie de acciones. Por tanto, en ese panorama el CONARE en febrero establece que se
conforme una comisién para la elaboracion de un sistema homologado de empleo universitario.

Luego se designo a los miembros que conformarian esa comision.

En la reunién con las jefaturas de recursos humanos se elaboré la propuesta que se presentara
ante toda esta comision.

El sefior Francisco Gonzalez le da la palabra a la sefiora Paola Arguedas quien presenta la
propuesta de organizacion de trabajo para la comision del sistema universitario de empleo
publico.

Introduce que el objetivo general es proponer la metodologia de organizacion de trabajo que
permita la elaboracion de una propuesta de Régimen Universitario de Empleo Publico.

En los objetivos especificos:

1. Organizar el trabajo de la Comisién del Sistema, de manera que direccione los
esfuerzos de andlisis, sintesis y produccién segun las &reas de conocimiento y
especializacién de cada uno de sus representantes.

2. Facilitar el mecanismo de trabajo que le permita a la Comision del Sistema, la
presentacion de una propuesta de Régimen Universitario de Empleo Publico a mas
tardar el 13 de diciembre de 2021.

Explica que se establecieron tres pilares fundamentales:
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a.

Puntos de partida: considera las principales fuentes que se deben analizar en el
contexto nacional y los elementos de presién existentes hacia el sector universitario
estatal.

Lineas estratégicas: lo que configura a nivel de politica interuniversitaria y juridica,
plasmado en la normativa nacional, la universidad estatal y en el PLANES 2020-2025.
Lineas de accién: comprendidas como el trabajo técnico en las diferentes areas de
conocimiento, que permite el mejor entender del proyecto del sistema de empleo
publico universitario estatal, a saber: area financiera, area juridica, gestion del talento
humano, tecnologias de informacion y comunicacion y planificacion.

Diagrama la ruta que permitira establecer los lineamientos y explica la conformacion de los
equipos de trabajo en las diferentes areas: Gestién, Planificacion, Talento Humano, Financiero
y Legal; las cuales estan representadas en 9 subcomisiones.

El sefior Rodrigo Arias sefiala que esta muy clara la propuesta de trabajo y la planificacion del
trabajo de las 9 subcomisiones para presentar este trabajo a la sociedad.

El sefior Gustavo Gutiérrez expresa que tiene observaciones con respecto a la metodologia, en
esta propuesta se esta haciendo un andlisis del proyecto de ley y no tanto de una estructura
salarial como se habia propuesto. Se debe incorporar a las comunidades universitarias en esta
discusion y la participacién de los Consejos Universitarios e Institucional.

Algunas observaciones y comentarios de rectores y participantes:

La propuesta no contiene el producto esperado.
La propuesta tiene una estructura que definira aspectos legales y de gobernabilidad.

Solicitud a los rectores con sus Consejos Universitarios, la definicion de los principios
rectores.

Se deben trabajar los lineamientos con las direcciones financieras, para que se realice
el estudio actuarial de la sostenibilidad de esta situacion.

Se espera un régimen unificado de empleo universitario que implica todo lo que esta
en la Ley Marco de Empleo Publico, no defender solo el tema de salarios sino
evaluacién del desemperio, el reclutamiento, la seleccion, la carrera profesional.

El trabajo en subcomisiones acelera la generacién de productos.

Reuniones de la comision en pleno para compartir los avances.

Se requiere de la dedicacién y uso de tiempo de los miembros de la comision.

Se requiere mucha madurez para unificar la propuesta y en una respuesta a la sociedad
seguir la linea del acuerdo tomado del febrero conformando la comision.

Analizar los capitulos de la Ley para abordar todos los temas de manera integral.
Es complicado comparar las estructuras salariales de las universidades.

Las competencias laborales, tiene un impacto en la idoneidad del personal y
consecuentemente en el resto del proceso.
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e Recomendacién que cada equipo de trabajo, establezca las similitudes, diferencias y
brechas de punto de partida para cada universidad. Esto permite avanzar sobre
acuerdos iniciales y compromisos de mediano y largo plazo. Por cuanto es necesario
entender que tenemos diferencias administrativas y normativas importantes, que no
siempre se subsanan réapido.

e Es conveniente, por el impacto de esas lineas estratégicas, que las socialicen con los
Consejos Universitarios, dado que con Ley o sin ella, habria que ajustar reglamentos y
demas elementos a lo interno de las universidades.

e Definir las politicas y expectativas antes del trabajo de las comisiones.

e Converger los esfuerzos que se realizan en las universidades a la sociedad y valorar la
sostenibilidad financiera.

e Se requiere una unidad dentro de la diversidad para compartir laboratorios, equipos y
docentes.

e Si el proyecto de Ley no pasara, continuara de otra forma, se debe abordar el desafio.

e Tener claro en cada universidad cual es el diagnéstico de situacion de su propio
régimen de empleo.

o El documento debe tener explicito la metodologia y poner mas énfasis al diagnéstico.

e Contar con un cronograma para el cumplimiento de los lineamientos y asegurar que en
diciembre esté la propuesta completa.

e Solicitar a la Comision de Asesores Legales la colaboracién como equipo de apoyo.
e La conformacion de las comisiones podria variar e incorporar a personal que requiera.
e Dentro de la estructura planteada debe haber margen de flexibilidad.

e Establecer a la Comision de Directores de Recursos Humanos como grupo
coordinador.

e Las universidades publicas se encuentran ante una realidad politica de aprobacion de
la Ley, se debe demostrar que estamos en la capacidad de ponernos de acuerdo en
temas muy complejos.

e Cada una de las instituciones representadas es muy sui géneris, todos con sistemas
diferentes en términos de talento humano, evaluacién del desempefio, politicas
salariales, procedimientos, normativa, sin embargo, son mas similitudes que nos unen.

e Se necesitan los lineamientos para trabajar de manera unificada y homologada. Definir
el insumo que conduce a un producto final.

¢ No hay tiempo, se debe asumir el compromiso y como unidad definir que desean hacer
las universidades.
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Se agradece la presentacion, los aportes de los participantes y compromiso por el trabajo arduo.
SE ACUERDA:

A. DAR POR RECIBIDA LA “PROPUESTA DE ORGANIZACION DE TRABAJO PARA LA
COMISION SISTEMA DE EMPLEO PUBLICO UNIVERSITARIO”, ELABORADA POR
LA COMISION DE DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS.

B. DEJAR INSTALADA LA COMISION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO DE EMPLEO
PUBLICO, NOMBRADA POR EL CONARE.

C. ENVIAR LA PROPUESTA INDICADA EN EL INCISO A) A LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN DICHA COMISION.

D. INDICAR QUE LA COORDINACION DE LA COMISION DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO DE EMPLEO PUBLICO, ESTARA A CARGO DE LA COMISION DE
DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS.

E. ACUERDO FIRME.

Articulo 4. Proyecto de Empleabilidad de Docentes con Discapacidad (PROEMDIS)

El sefior Gustavo Gutierrez da lectura al oficio VD-1268-2021 de 13 de mayo de 2021, suscrito
por el sefior José Angel Vargas Vargas, Vicerrector de Docencia, mediante el cual remite la
solicitud relacionada con el Proyecto de Empleabilidad de Docentes con Discapacidad
(PROEMDIS).

Ademas, afiade que esta Vicerrectoria de Docencia respalda la solicitud de la Dra. Laura Stiller
Gonzalez sobre este proyecto.

Basicamente, la solicitud es valorar la posibilidad de presentar ante el CONARE, la iniciativa de
creacion de una instancia, que permita articular acciones en pro de la empleabilidad de
personas con discapacidad en el seno de las universidades publicas como un aporte
significativo al pais.

El sefior Francisco Gonzalez le parece valiosa la iniciativa, importante ubicarla en el contexto
de la ley existente.

SE ACUERDA:

A. TRASLADAR EL OFICIO VD-1268-2021 A LA COMISION DE VICERRECTORES DE
ADMINISTRACION Y A LA COMISION DE DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS
PARA SU ATENCION Y SEGUIMIENTO.

B. ACUERDO FIRME.

Articulo 5. Programas y comisiones.

a) Oficio OF-AL-044-2021 de 8 de junio de 2021, suscrito por el sefior Gastén Baudrit,
asesor legal de CONARE, mediante el cual remite criterio sobre la propuesta de
modificacion de los articulos 2 y 4 del Convenio de Coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal vigente, a iniciativa del Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica.
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La Asesoria Legal se refiere a la propuesta de modificacidén que se solicita de los articulos 2 y
4 del Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal vigente, a
iniciativa del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en los siguientes términos:

El tema de la Comision de Enlace, su naturaleza y los mecanismos para su conformacion es
materia que no ha sido recopilada ni sistematizada previamente, razén por la cual nos hemos
dado a la tarea de elaborar una resefia sobre la misma a fin de que sirva de marco juridico
orientador para comprender mejor su nhaturaleza, integracién y funciones. Acompafamos dicha
resefia al presente dictamen.

La Comisién de Enlace fue constituida como instancia de negociacidn bilateral que requiere la
representacion legal directa de las instituciones de educacion superior universitaria estatal. Esa
representacion les ha sido atribuida especificamente y en forma exclusiva a los cargos de
Rector por los estatutos organicos vigentes:

Universidad de Costa Rica: Articulo 40 inciso a)

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica: Articulo 26 inciso b)
Universidad Nacional: Articulo 43 inciso €)

Universidad Estatal a Distancia: Articulo 28 inciso e)
Universidad Técnica Nacional: Articulo 22 inciso b)

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica en su sesion N° 6412, articulo 7,
celebrada el 21 de agosto de 2020, solicita al CONARE valorar la reforma de los articulos 2° y
4° del Convenio de Coordinacion a fin de que se les agregue los siguientes textos:

Articulo 2°:

(...)

“Cualquier asunto relacionado con la negociacion del Fondo Especial para la Educacion
Superior sera conocido en CONARE Ampliado.”

Y el articulo 4° para que se le agregue como 4° his:

“Articulo 4 bis: Cuando la Comisién de Enlace se encuentre negociando el Fondo Especial para
la Educacién Superior, se debera integrar una persona representante por cada una de las
instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal signatarias del Convenio. La persona
sera designada del propio seno del Cuerpo Colegiado Superior correspondiente. Las personas
designadas podran ejercer el cargo mientras actien como miembros del Cuerpo Colegiado
Superior respectivo.”

Se motiva la propuesta de reforma en las siguientes consideraciones que se estiman las mas
relevantes para el presente andlisis:

“6. En la pasada negociacién del Fondo Especial para la Educacién Superior, y por primera vez
en la historia, la Comision de Enlace acordd la inclusion de una clausula relacionada con la
utilizacion de los recursos otorgados a las universidades publicas, decision que violenta la
autonomia universitaria y compromete los fines y propdsitos de las universidades estatales.
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Igualmente, se condiciona el cumplimiento de las politicas institucionales que pueda emitir cada
institucion de educacién superior publica, a partir de sus necesidades.

7. El establecimiento de politicas universitarias en la Universidad de Costa Rica es una facultad
reservada, por disposicién estatutaria, al Consejo Universitario, por o que estas no pueden ser
condicionadas mediante acuerdos que se adopten en el CONARE o en la Comision de Enlace,
especialmente, con disposiciones contrarias a lo establecido en la Constitucion Politica. ”

La inclusién cuestionada corresponderia a la clausula quinta del acuerdo suscrito el 18 de julio
de 2019 con el Poder Ejecutivo para la determinacién del FEES, conforme a lo estipulado en el
articulo 85 de la Constitucion Politica, para el ejercicio presupuestario del afio 2020, que indica:

“QUINTA.- Las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal en su conjunto
realizaran en el 2020 una inversioén de capital estimada en ¢70.000 millones.”

Esta disposicion no implico la determinacion de un destino especifico para las inversiones de
capital como tampoco un monto fijo por institucién. Se consideraron en su conceptualizacién
global incorporadas las altas inversiones a realizar por la UTN derivadas de la inminente
aprobacion de su préstamo con el Banco Mundial.

Esta clausula, aunque inusual, tampoco mostré incoherencia con el texto constitucional por
cuanto el articulo 85 constitucional establece para el PLANES que:

(...)

“En él se incluiran, tanto los egresos de operacion como los egresos de inversién que se
consideren necesarios para el buen desempefio de las instituciones mencionadas en este
articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida
correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacién del poder adquisitivo
de la moneda.”

(...)

Los egresos de inversidn estan previstos y sefialados en el PLANES de cada quinquenio, pero
unicamente como resultado del ejercicio de la autonomia organizativa y de gobierno que tienen
garantizadas las instituciones de educacion superior universitaria estatal en los articulos 78, 84
y 85 constitucionales. Lo que si no puede suceder, por cuanto seria violatorio de dicho régimen,
es que dicha definiciébn sea impuesta por Ley o bien por acto unilateral del Poder Ejecutivo.

Por ello la Sala Constitucional expres6 sobre el tema, en la resolucién por la que evacuoé la
consulta de constitucionalidad del proyecto de ley de presupuesto nacional para el afio 2020, lo
siguiente:

“Luego de la revisién del asunto, este 6érgano colegiado estima que las dudas formuladas al
respecto, no son de recibo. En el Tomo XIlI del expediente legislativo, aparece el texto completo
del Acuerdo del “Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) 2020, cuya clausula quinta
expresa: “Las instituciones de Educacién Superior Universitaria estatal en su conjunto
realizaran en el 2020 una inversién de capital estimada en ¢70.000millones”(folio 3901) y en el
cual aparece la rubrica de los y las representantes de los Ministerios competentes y por las
personas que ocupan la Rectoria de todas y cada una de las universidades estatales publicas.-
La Sala entiende entonces, a partir del texto expreso del referido Acuerdo, que si existe un
compromiso de las universidades publicas de hacer una inversién de capital, durante el ejercicio
econdmico del 2020, por el orden de los ¢70.000 millones. Ese pacto, ademas, es una
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manifestacién concreta y clara del ejercicio mismo de la autonomia que la Constitucién le otorga
a las universidades estatales, de modo que, con total independencia de que el establecimiento
de este tipo de compromisos no constituya una practica usual o que no se haya utilizado en el
pasado, se entiende como el resultado de la libre voluntad de quienes dirigen, conforme a la
normativa universitaria, esos centros de educacion superior, todo, en el marco de la hegociacion
del Fondo Especial para la Educacion Superior, realizada con las autoridades de la
Administracién Central. (...) Si las propias autoridades universitarias rubricaron el acuerdo, no
se encuentra violacién alguna a la autonomia, con la decision de incluir en el proyecto del
presupuesto nacional, una partida dentro del FEES por el monto del compromiso adquirido para
gastos de capital durante el 2020.- Esa misma accion, sin la existencia de un acuerdo como el
indicado, si podria eventualmente estimarse lesiva de la autonomia constitucional reservada a
las universidades, pero ese no es -esta muy claro- el caso sometido a anélisis de esta Sala (...)
Ademas, ese gasto de capital habra de realizarse, conforme a lo pactado por todas las partes,
bien con fondos propios del FEES o con cualesquiera otros, (...) El Tribunal concuerda con los
y las consultantes, cuando afirman que el articulo 85 antes citado, establece limites a la facultad
legislativa de enmendar el Proyecto de Presupuesto remitido por el Poder Ejecutivo, en lo
tocante al monto del FEES establecido por las universidades y el Poder Ejecutivo en el Acuerdo
de la Comisién de Enlace; en virtud de lo cual, la Asamblea Legislativa estd impedida para
modificar dicho monto; empero, el propio precepto plantea una excepcion a esa regla, al
establecer en su parrafo in fine, que si surge alguna discrepancia entre los centros de educacion
superior y el Ejecutivo sobre ese monto, correspondera a la Asamblea dirimir la cuestion. (...)
esto Ultimo fue lo que sucedid justamente en el caso concreto, en donde resulta publica y
notoria, la existencia de una disconformidad de los rectores de las universidades estatales con
la decision del Ministerio de Hacienda de incluir la partida de ¢70.000,0 millones como gastos
de capital; las manifestaciones de descontento expresadas por quienes forman parte del
guehacer universitario en general, también son muestra clara de esa divergencia. La disyuntiva
entonces, como se adelanté, fue resuelta por el érgano parlamentario, ya que la Asamblea
Legislativa, durante el tramite en Comision, redujo esa partida a ¢35.000,0 millones y paso el
resto a gasto corriente. Ese es justamente el espiritu de la norma constitucional, que establece
el mecanismo para resolver este tipo de diferendos, sea que se produzcan en sede
administrativa, valga expresar, durante el proceso de negociacién previo que se da entre los
rectores de las universidades y las Carteras Ministeriales que intervienen en la Comision de
Enlace, para la fijacion del monto de la transferencia del FEES, o bien, durante el tramite de
aprobacion parlamentaria del Plan de ingresos y gastos, supuesto este ultimo, que fue el que
acaecio en el caso concreto, y por lo cual, no se encuentra violacién al articulo 85
constitucional.” (voto 2019-24746)

Como consecuencia de la interpretacion que realiz6 de esa clausula el Poder Ejecutivo
vinculandola a la Regla Fiscal, a las acciones emprendidas por el CONARE ante la Asamblea
Legislativa se sumo la interposicién de una accion de inconstitucionalidad contra el Titulo IV de
la Ley N°9635 relativa a la Regla Fiscal, tramitada bajo expediente nimero 2019-011540-0007-
CO, que espera dictado de sentencia.

En el acuerdo de financiamiento suscrito para el presente afio ese tipo de clausula fue eliminada
de su texto.

La modificacion que se propone con la incorporacién de un articulo 4° bis, referido a la
integracién en la Comision de Enlace del CONARE Ampliado, implicaria cambiar su naturaleza
y propdsito como instancia de negociacion directa y bilateral entre representantes del Poder
Ejecutivo y representantes legales de las Instituciones de Educacidon Superior Universitaria
Estatal. Este tema ha sido objeto de andlisis por parte de la propia Comision de Enlace, la que
en sesion del 23 de junio de 2015 emitio el siguiente acuerdo:

“Considerando que:
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l. La Comisién de Enlace es uno de los organismos coordinadores de la educacién
superior universitaria estatal, previsto en el "Convenio de Coordinacion de la
Educacion Superior en Costa Rica" del 4 de diciembre de 1974 y ratificado como
tal mediante Decreto Ejecutivo 4437-E del 23 de diciembre de ese mismo afio.

Il. La Comision de Enlace esta conformada por dos Partes: el Gobierno de la
Republica y las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal. Ambas
estan representadas por sus maximas autoridades, a quienes compete ejercer la
representacion legal de sus respectivas instituciones: los Ministros de Estado y los
Rectores Universitarios (cfr. articulos 28 inciso 2.d,2.f, 2.h de la Ley General de la
Administracion Puablica y Estatutos Organicos de las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal).

Il. Las autoridades, por cada uno de las instituciones que integran la Comision de
Enlace, asumen en su seno el ejercicio de competencias que les confieren los
articulos 84, 85, 130, 140 inciso 7) y 141 de la Constitucién Politica, articulo 3 inciso
e) de la Ley 6162 del 30 de noviembre de 1977, articulo 28 incisos 2.d, 2.f, 2.h de
la Ley General de la Administracién Publica, y articulo 4 del Convenio de
Coordinacién de la Educacién Superior Universitaria Estatal. De conformidad con
el articulo 66 de la Ley General de la Administracion Publica "las potestades, de
imperio y su ejercicio, y los deberes publicos y su cumplimiento, seran
irrenunciables, intransmisibles e imprescriptibles."

V. La Comision de Enlace procura la generacién de acuerdos entre el Gobierno de la
Republica y las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal
representadas en su seno. Las acciones de cada uno de sus representantes legales
responden a la legitima defensa de los intereses comunes a cada uno de ellos.

SE ACUERDA

Informar a las comunidades universitarias interesadas en la negociacién y determinacién del
financiamiento universitario que los integrantes de la Comision de Enlace actian conforme a
las competencias constitucionales y legales que les son propias, bajo su condicién de
representantes legales de las Instituciones que la conforman, potestades y deberes publicos
cuyo ejercicio es legalmente irrenunciable, intransmisible e imprescriptible.”

La conformacién de la Comision de Enlace no impide ni condiciona el seguimiento al tema del
financiamiento universitario. Los Consejos Universitarios e Institucional tienen acceso a la
informacion de propuestas y avances por medio de cada uno de los rectores que ejercen la
representacién legal de cada universidad. Por otra parte, el texto del actual articulo 2° del
Convenio de Coordinacion confiere a cada uno de los Consejos Universitarios la opcién de
solicitar que algun aspecto o tema que se conozca en Comisién de Enlace, por su importancia,
sea de conocimiento del CONARE Ampliado.

Por estas razones se llega a la conclusion de que las propuestas de reforma que se someten a
consideracion no modificarian el ejercicio de las potestades que ya tienen los Consejos
Universitarios e Institucional para sesionar como CONARE Ampliado en los asuntos que se
considere deban ser alli conocidos por su importancia. Igualmente se llega a la conclusién de
gue la reforma a la integracion de la Comision de Enlace implicaria cambiar su naturaleza como
instancia de negociacién bilateral entre los sectores de Gobierno y Universitario Estatal. La
propia Comisidén ha reiterado la necesidad de mantener las negociaciones del financiamiento
universitario exclusivamente dentro del &mbito de las autoridades que ostenten representacion
legal directa de cada institucion universitaria participante.

En consecuencia, esta Asesoria considera que las propuestas de reforma y su propdsito ya
estan consideradas y resueltas por la normativa universitaria vigente que, como se ha indicado,
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considera mecanismos oportunos de acceso a la informacién y de participacion, analisis y
discusion relacionada con los temas del financiamiento universitario en el seno del CONARE
Ampliado.

SE ACUERDA:

A. ACOGER Y REMITIR EL CRITERIO JURIDICO MEDIANTE OFICIO OF-AL-044-2021,
SUSCRITO POR LA ASESORIA LEGAL DE CONARE.

B. ACUERDO FIRME.

b) Oficio OF-AL-045-2021 de 8 de junio de 2021, suscrito por el sefior Gaston Baudrit,
asesor legal de CONARE, mediante el cual remite criterio sobre la propuesta de
modificacion del articulo 12 del Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior
Universitaria Estatal vigente, a iniciativa del Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica.

La Asesoria Legal se refiere a la propuesta de modificacidon que se solicita del articulo 12 del
Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior Universitaria Estatal, a iniciativa del
Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en los siguientes términos:

El tema de la Comision de Enlace, su naturaleza y los mecanismos para su conformacion es
materia que no ha sido recopilada ni sistematizada previamente, razon por la cual nos hemos
dado a la tarea de elaborar una resefia sobre la misma a fin de que sirva de marco juridico
orientador para comprender mejor su naturaleza, integracion y funciones. Acompafamos dicha
resefia al presente dictamen.

El 8 de julio de 2019 las presidencias de las federaciones estudiantiles emitieron un documento
de reivindicaciones que incluyd la inclusion de un representante estudiantil en la integracién de
la Comision de Enlace. Esta demanda del sector estudiantil fue acogida por el CONARE en
sesion extraordinaria N° 3-19 celebrada el 21 de octubre de 2019, acordando adicionar al
articulo 4° del Convenio de Coordinacion un nuevo parrafo final que indica:

“La representacion estudiantil designada de conformidad con lo establecido en el
Articulo 12 del presente Convenio actuara también como parte de la Comision de
Enlace’.

De la misma forma, con fecha 22 de octubre de 2019 el Poder Ejecutivo conaocid en audiencia
con los presidentes de las Federaciones de Estudiantes y el CONARE la demanda del sector
estudiantil acordando “manifestar la complacencia por la incorporacion estudiantil en la
Comision de Enlace”, comprometiéndose el Presidente de la Republica a emitir “e/ decreto
ejecutivo que modifica la composicién de la comisidon de enlace, teniendo en cuanta que la
modificacion de la representacién universitaria entrara a regir una vez que sea ratificada por los
Consejos Universitarios e Institucional’.

Mediante oficio CNR-360-2019 de 22 de octubre de 2019 se dio inicio al procedimiento
de ratificacion de la propuesta de reforma acordada, con el siguiente resultado:

a.- El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica acuerda ratificarla en
sesién N° 6328 celebrada el 31 de octubre de 2019, segun fuera comunicado mediante
oficio R-216-2019 de 5 de noviembre de 2019.
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b.- El Consejo Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica acuerda ratificarla
en sesion N° 3147 celebrada el 13 de noviembre de 2019, segun fuera comunicado
mediante oficio SCI-1242-2019 de 14 de noviembre de 2019.

c.- El Consejo Universitario de la Universidad Nacional acuerda ratificarla en sesién N°
3877 celebrada el 5 de diciembre de 2019, segun fuera comunicado mediante oficio
UNA-SCU-ACUE-299-2019 de 9 de diciembre de 2019.

d.- El Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia acuerda ratificarla en
sesion N° 2776 celebrada el 31 de octubre de 2019, segun fuera comunicado mediante
oficio REF.CU-2019-701 de 5 de noviembre de 2019.

e.- El Consejo Universitario de la Universidad Técnica Nacional acuerda ratificarla en
sesion N° 24-2019 celebrada el 31 de octubre de 2019, segun fuera comunicado
mediante TRANSCRIPCION DE ACUERDO 248-2019 de 25 de noviembre de 2019.

Una vez obtenida la ratificacion de la reforma al Convenio de Coordinaciéon de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, el Poder Ejecutivo procedié a dar publicacion al Decreto Ejecutivo
N°42012 del 22 de octubre de 2019 en La Gaceta (Diario Oficial) N°235 del 10 de diciembre de
2019, por el que se reformé el articulo 2° del Decreto Ejecutivo N° 4437-E del 23 de diciembre
de 1974, que crea la Comision de Enlace entre las Instituciones de Educacién Superior, los
Poderes del Estado y las Instituciones Auténomas.

A partir de la dltima comunicacién de ratificacion y la publicacién del Decreto Ejecutivo N°42012,
entrd a regir la incorporacion de la representacion estudiantil dentro del sector Universitario
(CONARE) que integra la Comision de Enlace.

Ha de advertirse que esta modificacion no tiene la virtud de modificar el caracter bipartito que
posee la Comisién de Enlace y también que la participacion estudiantil no implica en forma
alguna el ejercicio de la representacion legal que compete en forma exclusiva a cada uno de
los rectores electos en cada instituciébn de educacién superior universitaria estatal. Esa
representacion legal les ha sido atribuida especificamente y en forma exclusiva por los estatutos
organicos vigentes en los articulos e incisos que se detallan:

Universidad de Costa Rica: Articulo 40 inciso a)

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica: Articulo 26 inciso b)

Universidad Nacional: Articulo 43 inciso €)

Universidad Estatal a Distancia: Articulo 28 inciso e)

Universidad Técnica Nacional: Articulo 22 inciso b)
Esta representacion legal institucional constituye una potestad de derecho publico que ostentan
las autoridades asi electas, que es irrenunciable, intransmisible e imprescriptible, de

conformidad con lo estipulado en el articulo 66.1 de la Ley N°6227 de 2 de mayo de 1978, Ley
General de la Administracion Puablica. El ejercicio de esta potestad esta sujeta al régimen de
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responsabilidad previsto tanto en el Titulo Sétimo de esta misma Ley como en lo dispuesto por
el articulo 11 de la Constitucion Politica vigente.

Dada la independencia que estatutariamente se le garantiza al movimiento estudiantil, lo
acordado por el CONARE en sesién extraordinaria N° 3-19 celebrada el 21 de octubre de 2019,
ratificado por los Consejos Universitarios e Institucional, asi como lo regulado en el Decreto
Ejecutivo N°42012, deriva del ejercicio de la propia potestad de iniciativa que le corresponde en
forma exclusiva a las Federaciones Estudiantiles y que quedo expresada en el acuerdo suscrito
el 22 de octubre de 2019.

La reforma al articulo 4° del Convenio de Coordinacién no implica tampoco interferir en los
procedimientos de designacion de representantes estudiantiles, ya que en esta materia el
movimiento estudiantil goza de igual independencia. El articulo 4° hace mencion Gnicamente de
la potestad que tendra el representante estudiantil ya designado de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Convenio de Coordinacién para el CONARE Ampliado. Esta
norma, desde su aprobacion en el afio 1982 fue resultado de un acuerdo expreso con las
autoridades de gobierno estudiantil de la época.

Bajo las condiciones expuestas, asi como de los anexos que acompafan al presente
pronunciamiento, esta Asesoria manifiesta que lo acordado por el CONARE en sesion
extraordinaria N° 3-19 celebrada el 21 de octubre de 2019, debidamente ratificado por los
Consejos Universitarios e Institucional, y lo dispuesto por el Decreto Ejecutivo N°42012, resulta
coherente con lo dispuesto en el acuerdo suscrito el 22 de octubre de 2019 por parte de las
Federaciones Estudiantiles en ejercicio de su propia potestad de iniciativa, por lo que no
existirian motivos o condiciones que justifiquen su revisién o reforma.

SE ACUERDA:

A. ACOGER Y REMITIR EL CRITERIO JURIDICO MEDIANTE OFICIO OF-AL-045-2021,
SUSCRITO POR LA ASESORIA LEGAL DE CONARE.

B. ACUERDO FIRME.

c) Oficio OF-VIDAE-COMVIVE-90-2021 de 8 de junio de 2021, suscrito por la sefiora
Alejandra Gamboa Jiménez, coordinadora de la Comision de Vicerrectoras de Vida
Estudiantil, mediante el cual solicita al Area de Desarrollo Institucional, la flexibilizacion
de los Lineamientos para la formulacién aprobacién, ejecucion y evaluacion de
proyectos y planes de trabajo, financiados con recurso del Fondo del Sistema.

SE ACUERDA:

A. TRASLADAR EL OFICIO OF-VIDAE-COMVIVE-90-2021 AL AREA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL PARA SU ATENCION Y SEGUIMIENTO.

B. ACUERDO FIRME.

d) Oficio CNR-PEN-247-2021 de 9 de junio de 2021, suscrito por el sefior Jorge Vargas
Cullell, director del Programa Estado de la Nacion, mediante el cual remite la invitacién
para el taller de consulta del capitulo Sinopsis del Sexto Informe Estado de la Region
2021, a realizarse el jueves 17 de junio de 2:00 a 4:00 p.m. mediante la plataforma
Zoom.
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SE ACUERDA:

A.

B.

SOLICITAR AL DIRECTOR DEL ESTADO DE LA NACION PARA QUE PRESENTE
ANTE ESTE CONSEJO EL CAPITULO SINOPSIS DEL SEXTO INFORME ESTADO
DE LA REGION 2021, EN LA SESION DEL 29 DE JUNIO DE 2021.

ACUERDO FIRME.

Articulo 6. Representaciones.

a)

Oficio DNE-OF-243-2021 de 3 de junio de 2021, suscrito por el sefior Marcos Solano
Chacén, director de la Direccién Nacional de Empleo, mediante el cual solicita la
designacion de un representante titular y suplente de CONARE ante la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Empleo.

SE ACUERDA:

A.

b)

DESIGNAR AL MASTER ROY CAMPOS QUESADA, JEFE, AREA DE ATRACCION Y
DOTACION DEL TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, PORTADOR
DE LA CEDULA DE IDENTIDAD 107570537, COMO REPRESENTANTE TITULAR
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPLEO.

SOLICITAR A LAS RECTORIAS LOS POSIBLES CANDIDATOS PARA LA
REPRESENTACION SUPLENTE DE CONARE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO.

ACUERDO FIRME.

Oficio R-716-2021 de 7 de junio de 2021, suscrito por el rector Emmanuel Gonzalez
Alvarado de la Universidad Técnica Nacional, mediante el cual postula a la Master
Alejandra Murillo Rios como candidata para la representacion de CONARE, ante la
Comision para el Plan de Ordenamiento y Conservacion de los Tiburones para Costa
Rica (PANT-CR).

SE TOMA NOTA.

c)

Oficio DVM-AC-0620-2021 de 7 de junio de 2021, suscrito por la sefiora Melania Brenes
Monge, Viceministra Académica del Ministerio de Educacion Puablica, mediante el cual
informa la imposibilidad de proceder con la organizacién y ejecucion del Premio Nacional
de Educacién y Derechos Humanos Carmen Lyra en el 2021, la cual se realizara en el
2023 y entonces se solicitara la designacion del representante de CONARE hasta el
2022.

SE TOMA NOTA.

d)

Oficio VAM-111-2021 de 7 de junio de 2021, suscrito por la sefiora Haydée Rodriguez
Romero, Viceministra de Agua y Mares, Ministerio de Ambiente y Energia, mediante el
cual solicita la designaciébn de un representante de CONARE ante el Grupo de
Gobernanza de Agua. Aun no se ha comunicado, debido a que no he podido contactar a
la persona que coordina este grupo.
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SE ACUERDA:

A. SOLICITAR A LAS RECTORIAS LOS POSIBLES CANDIDATOS PARA LA
REPRESENTACION DE CONARE ANTE EL GRUPO DE GOBERNANZA DE AGUA.

EL REPRESENTANTE ELEGIDO DEBE TENER UN PERFIL HOLISTICO, CERCANO A
TEMAS SOCIO AMBIENTALES Y CON CAPACIDAD DE GESTIONAR A LO INTERNO.

B. ACUERDO FIRME.

Articulo 7. Varios.
Ley Marco de Empleo Publico

Los sefores rectores realizan algunos comentarios sobre la representacion simbdlica de varias
instituciones frente a la Asamblea Legislativa.

Se levanta la sesién a las dieciocho horas.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento Organico del CONARE se
hace constar que cada uno de los acuerdos aqui transcritos fue tomado por votacion nominal
afirmativa y unanime de los asistentes a la sesién y que ninguno de ellos solicito hacer constar
la incorporacion de consideraciones especiales para su adopcion.

Francisco Gonzéalez Alvarado Eduardo Sibaja Arias
Presidente Director
Consejo Nacional de Rectores Oficina de Planificacion de la Educacién Superior

GHM



