ACTA DE LA SESION No. 24-12
DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES (CONARE)

Acta de la Sesién nimero veinticuatro del Consejo Nacional de Rectores, celebrada el dieciocho de setiembre
del dos mil doce, en el Edificio “Dr. Franklin Chang Diaz". La Licda. Sandra Ledén Coto, Rectora de la
Universidad Nacional, quien preside, da inicio a la sesién a las trece horas. Asisten ademas: Dr. Henning
Jensen Pennington, Rector de la Universidad de Costa Rica; Dr. Julio César Calvo Alvarado, Rector del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica; Mag. Luis Guillermo Carpio Malavasi, Rector de la Universidad Estatal a
Distancia, y M.Sc. José Andrés Masis Bermudez, Director de la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES). Asiste como invitado especial el Lic. Gastén Baudrit Ruiz, Asesor Legal del CONARE.

Articulo 1. Audiencias
a. Comision de Directores de Planificaciéon. Informe sobre el trabajo realizado con el proceso de seguimiento
del PLANES 2011-2015 y las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

En primer lugar se distribuye copia del oficio CDP-02-2012 de la Comision de Directores de Planificacién con el
informe adjunto sobre el “Seguimiento a los puntos convenidos con la Contraloria General de la Republica, con
respecto al informe DFOE-SOC-IF-14-2011del 14 de diciembre de 2011, sobre resultados del andlisis del
PLANES 2011-2015 y su relacién con los Planes Anuales Operativos”.

LA LICDA. SANDRA LEON da la bienvenida a los directores y directoras de Planificacion: Juan Miguel Herrera
de la Universidad Nacional, Maritza Monge de la Universidad de Costa Rica; Tatiana Fernandez del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica; Juan Carlos Parreaguirre de la Universidad Estatal a Distancia, asi como a Yafany
Monge del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Flor de Maria Cervantes e llse Gutiérrez de la Division de
Sistemas de OPES.

Como antecedentes procede a hacer un resumen de las razones por las cuales se llegdé a solicitar que se
hiciera un estudio. La Contraloria General de la Republica condujo un estudio de auditoria sobre el PLANES, el
cual fue apelado por el CONARE porque no se habian seguido los procedimientos adecuados y ademas se
solicitd una audiencia con la sefiora Contralora.

La Contraloria General hizo las correcciones del procedimiento y del contenido y les otorgé la audiencia con la
sefiora Marta Acosta, Sub Contralora en aquel momento y hoy Contralora General, a quien se le plantearon
tres posiciones muy claras y en tres niveles diferentes. Primer nivel: de todas las observaciones que les habian
realizado estarian atendiendo via operativa aquellas en las que habia plena coincidencia. Segundo nivel: para
aquellas en las que se tenia acuerdo en cuanto al fondo u objetivo, pero no con el procedimiento o la ruta para
lograr ese objetivo, propondrian mecanismos alternativos. Tercer nivel: para aquello de fondo en lo que no se
tenia coincidencia, se estableceria un proceso de dialogo que promoviera llegar a acuerdos.

Se envi6 a la Contraloria General el 24 de abril del afio en curso un oficio que recoge lo de la reunién efectuada
el 18 de abril y hasta donde tiene entendido el CONARE no ha recibido respuesta y ahora les llega un
recordatorio que contiene un criterio un poco rapido de la lectura del dltimo documento que no considera el
acuerdo con dofia Marta sino que persiste en el planteamiento original que se les hizo.

A raiz de lo anterior se envia desde el CONARE a los directores de planificacion el asunto, razén por la cual
hoy estan aqui para conocer los avances y poder enviar una respuesta a la Contraloria General de la
Republica. EIl objetivo de esta audiencia es visualizar el avance y sobre todo conocer el informe de
seguimiento, para poder contestar a cabalidad los asuntos que hayan sido motivo de estudio y analisis por
parte de los directores de planificacion.

Le otorga la palabra al Magister Juan Miguel Herrera de la Universidad Nacional, Coordinador de la Comision,
para que realice la presentacion.

EL MAG. JUAN MIGUEL HERRERA manifiesta que ellos después de la reunion del 18 de abril con los

personeros de la Contraloria General, desarrollaron un trabajo con respecto al acuerdo establecido en esa
fecha. Esta ultima audiencia la habian solicitado previamente al recibo de la comunicacion de la Contraloria
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General, con el proposito de informar al CONARE sobre el seguimiento y a partir de la comunicacion de la
Contraloria adaptaron el informe que hoy van a presentar orientado a una posible respuesta a dicha instancia.

El afio pasado la Contraloria establecia siete puntos fundamentales sobre los que habia que trabajar:

Determinacién de los ejes y temas estratégicos.

Definicién de los objetivos estratégicos.

Fijacién de los indicadores.

Fijacion de las metas.

Definicién de las acciones estratégicas.

Vinculacion del PLANES con la planificacion de las universidades estatales.
Seguimiento y evaluacion del PLANES 2011-2015.

NogkrwprE

Las disposiciones especificas que se incluyen en el informe correspondiente al estudio de la Contraloria, no
determinan cuatro en particular a las que se hace referencia en la Ultima comunicacién que hace la Contraloria
al CONARE y que establece un plazo maximo de respuesta de diez dias habiles.

a. Girar las instrucciones pertinentes, para que a mas tardar el 30 de marzo del 2012, la OPES, en
coordinacién con la CDP, realicen los ajustes pertinentes al PLANES 2011-2015, para corregir las
debilidades sefaladas en la definicion de los ejes y temas estratégicos, los objetivos estratégicos, las
acciones estratégicas y las metas e indicadores, segun lo expuesto en los puntos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del
Informe. Comunicar a la CGR las instrucciones giradas a mas tardar el 31 de enero de 2012.

b. Someter la propuesta de ajuste al PLANES 2011-2015, a consulta de los cuerpos colegiados
superiores de las universidades, a mas tardar el 30de abril de 2012.

c. Aprobar el PLANES 2011-2015 ajustado, a més tardar en la Ultima sesién que tendri ese Consejo en el
mes de julio del 2012. Comunicar a la Contraloria General de la Republica el acuerdo de aprobacion a
mas tardar el 10 de agosto del 2012. Esto corresponde al punto 6 del Informe

d. Girar las instrucciones pertinentes para que la OPES en coordinacion con la Comisién de Directores de
Planificacion, definan el procedimiento para el seguimiento y monitoreo y la confeccion del informe
anual sobre el avance de los objetivos y metas del PLANES 2011-2015. Al respeto véase lo
comentado en el punto 7 de este Informe. Remitir al drgano contralor copia del procedimiento definido
a més tardar el 30 de marzo de 2012.

Los puntos convenidos en la reunién del 18 de abril con la gente de la Contraloria, son:

1. ElI CONARE propondra a la Contraloria General un plan de trabajo que contenga acciones y fechas para
atender las disposiciones emitidas en el informe DFOE-SOC-IF-14-2011 con las cuales existe concordancia.
Como se sefialé durante la reunion, varias de estas disposiciones se refieren a acciones que ya ha venido
desarrollando el CONARE en el marco de trabajo de la Comisién de Directores de Planificacion en
seguimiento del PLANES 2011-2015.

2. El CONARE presentara propuestas alternativas de mecanismos para el caso de otras disposiciones del
Informe citado con las cuales se concuerda en cuanto al objetivo de mejoramiento que se persigue pero se
difiere en relacion a los medios sefalados para su consecucion.

3. Para el caso de disposiciones con las que subsistan discrepancias, se abrirdn espacios de didlogo para que
representantes del CONARE y de las universidades que le conforman junto con representantes de la
Contraloria General, analicen en forma amplia los diferentes puntos de vista con miras a la bisqueda y
definicién de soluciones mutuamente satisfactorias.

Sobre el proceso de seguimiento del PLANES 2011-2915, como parte de su plan de trabajo, la Comisién de
Directores de Planificacion, continud con la definicién del proceso de seguimiento del PLANES:

» Serealizé un andlisis de las acciones propuestas, se clasificaron las acciones en estratégicas y
ordinarias y se procedio a priorizarlas.



» Estas acciones priorizadas se complementaron con los desafios del sistema y con los compromisos
gue se asumieron en el PLANES, para definir los indicadores que permitan su monitoreo, seguimiento
y evaluacion.

» Se conformd un equipo de trabajo, constituido con funcionarios de las Oficinas de Planificacion de cada
universidad y de OPES, quienes realizaron un detallado trabajo en el que se analizaron las acciones
priorizadas y procedieron a formular una propuesta de 21 indicadores. En el informe adjunto se incluye
parte del trabajo elaborado.

e Se convocara a las Comisiones de Vicerrectores de las areas de Docencia, de Investigacién, de
Extension y Accion Social, de Vida Estudiantil y de Administracién a un taller programado inicialmente
para el proximo 23 de octubre, con el propésito de validar los indicadores y a la vez solicitarles la
informacion requerida para efectuar el seguimiento del PLANES.

Es muy importante contar con el apoyo de la Rectora y los rectores para que la actividad tenga éxito.
Con respecto a la determinacién de los ejes estratégicos:

Se hace una detallada explicacion en el documento sobre la metodologia utilizada para determinar los ejes
estratégicos, considerando las declaraciones o comunicados finales de las Conferencias Regionales y
Mundiales de la UNESCO, las politicas promulgadas por las autoridades universitarias de los cuerpos
colegiados superiores, los lineamientos de la sefiora y sefiores rectores y las recomendaciones de los
miembros de Comisiones de vicerrectores.

Con respecto a las acciones del PLANES 2011-2015:

Considerando el amplio proceso participativo y las diversas instancias de analisis, revisién, correccion y
aprobacion, los miembros de la Comisién de Directores de Planificacién piensan que no es necesario ni
conveniente modificar la redaccion de los objetivos y acciones del PLANES 2011-2015.

Tomaron en cuenta también el contexto en el que se da y que a su juicio desconoce la Contraloria General
como es:

- El tipo de gobernanza de las instituciones de educacion superior.

- La diversidad en sus formas de Gobierno.

- Los multiples objetivos (Docencia, Investigacién, Extension y Accién Social).

- Que son gestoras del conocimiento.

- Que estan conformadas por comunidades universitarias reflexivas y diversas. No necesariamente este
tipo de recomendacion puntual que pareciera dirigidas a un plan especifico de una institucién y no un
plan de desarrollo de un sistema.

Es por todo lo anterior es que el proceso participativo se deslegitimizaria, en caso de verse obligados a realizar
modificaciones al documento final del PLANES.

LA M. SC. MARITZA MONGE indica que al respecto hablaron con dofia Marta Acosta en su momento en el
sentido de que no pueden aplicar la planificacién estratégica vista desde una organizacion donde el tipo de
decisiones es en forma vertical, a una organizacién como la universidad, donde hay un tipo de gobernanzas
diferente y donde hay diferentes tipos de estamentos para la toma de decisiones: asambleas de escuela,
consejos de rectoria y el mismo CONARE.

La respuesta que elaboraron la sustentan con las citas de varios autores a nivel internacional, expertos en
planificacién estratégica universitaria que plantean especificamente que no hay una metodologia comin para
todas las instituciones de educacién superior, sino que cada una tiene que ir buscando la forma de planificacion
estratégica que mas le conviene dentro de esas caracteristicas, es decir, un tipo de gobernanza diferente a
otros tipos de organizaciones, de empresas con fines de lucro.
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En la nota hacen mucho hincapié en esos autores internacionales, no porque no quieran hacerlo ellos, sino
porque ademas invalida el proceso de planificacion estratégica el hecho de que una organizacién como la
Contraloria General de la Republica les diga que cambien los objetivos porque no entendieron lo de educacion
para toda la vida y querian que dijera educacién continua. Dofia Marta en la reunién que tuvieron se sorprendi6
de que la Contraloria hiciera ese tipo de observaciones y les pregunté a sus funcionarios si ellos las habian
hecho y le respondieron que si.

EL M. SC. LUIS GUILLERMO CARPIO agrega lo del principio de autonomia que ejerce cada institucion que
esta por encima de todo. Que el CONARE no es un agregado de instituciones, sino que es un ente donde
participan individualmente.

LA M. SC. MARITZA MONGE contintia diciendo que en la nota hacen hincapié diciendo que las instituciones
gue conforman el CONARE tienen un marco normativo propio, tienen su propia organizacion y gobierno de
conformidad con lo que establece la Constitucion Politica. Ademas los principios y fundamentos del marco
tedrico de las universidades tienen caracteristicas diferentes por las diferentes formas de gobierno que cada
una tiene.

La Contraloria dijo que no era estratégico el objetivo de graduar profesionales, que era obligacién, pero es la
actividad sustantiva de docencia que no por ser ordinaria deja de ser estratégica. Eso se lo hicieron saber a
dofia Marta y en esta nota que van a presentar expresan todas esas razones por las cuales el CONARE no
esta dispuesto a cambiar la redaccibn de sus objetivos: los principios de autonomia, los procesos de
planificacién y porque es de las comunidades universitarias y comisiones de donde sale el PLANES.

En el informe no se visualiza todo el esfuerzo que han hecho en cuanto al andlisis de objetivos estratégicos y
ordinarios desde el punto de vista del impacto, si son viables, cémo aporta a la vision o a la misién. Todo el
aporte por medio de los indicadores no queda reflejado porque eso esta en otro informe que estan elaborando,
pero cree que esta es la parte mas fuerte en el sentido de que no aceptan el cambio de los objetivos porque
significaria aceptar una interferencia a la autonomia universitaria y a los procesos propios de planificacion
estratégica.

EL MAG. JUAN MIGUEL HERRERA agrega que a mediados de afio se reunieron con personeros de la
Contraloria General para discutir acerca de las normas técnicas del presupuesto publico. Llama la atencion que
en estas normas técnicas el tema de la planificacién se minimiza, no queda indicado de forma particular como
se hacia anteriormente. En ese momento ellos les dijeron que aun cuando la Contraloria General en el pasado
habia sefialado algunos elementos orientadores, no tiene potestades en materia de planificacion. Que en su
oportunidad se habia brindado esa orientacién a manera de colaboracién y no porque les correspondiera
regular el tema.

La Contraloria a partir de estas normas esta dando giros y estableciendo que ellos no son el ente rector en
materia de planificacién y que la forma de organizacion de la planificacibn queda a cargo de las propias
instituciones. O sea, hay un cambio por parte de ellos en cuanto a la concepcién que tenian el afio pasado y la
gue tienen ahora después de la publicacién de las nuevas normas técnicas de presupuestos publicos.

LA LICDA. SANDRA LEON manifiesta que le parece extrafio porque cémo poder desarticular el concepto
planificacién-presupuesto. Encuentra que es algo inconsistente y entenderia que tampoco les van a pedir
articulacion de metas contra presupuesto.

EL MAG. JUAN MIGUEL HERRERA indica que lo que ellos establecen es que la forma de organizacion de la
planificacién e incluso los contenidos del informe, son potestad de las administraciones de las instituciones. Lo
gue siempre van a demandar es en el sentido de la articulacion del presupuesto y necesitan fiscalizadores de la
hacienda publica, asi como natificar el destino de ese presupuesto. Ese es el sentido para ellos ahora.

LA M. SC. MARITZA MONGE coincide con las observaciones de dofia Sandra Ledn porque también se

sorprendié muchisimo y se pregunté donde estaba la planificacién en las nuevas normas. Creia que la parte de
la planificacién iba a estar mas regulada, sobre todo porque como saben, el presupuesto es la expresion
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financiera del plan. Le parece que las nuevas normas siguen regulando la planificacién de corto plazo, el plan
anual operativo, pero en cuanto al plan de desarrollo estarian diciendo que respetan como se hace.

En la reunién que tuvieron la sefiora Marta Acosta cuando dofia Sandra Leodn le pregunté si se podia dejar
como cerrado este capitulo al estar ella apoyandolos en esas tres areas, dijo que no, que era necesario que le
enviaran una nota para poder hacerlo por cuanto estaba abierto un proceso, son departamentos distintos y
legalmente no se podia.

Ella cree que por eso estdn enviando el recordatorio y tienen que enviar la respuesta sobre cémo van a
resolver todas las disposiciones, para poner el caso como tal.

EL MAG. JUAN MIGUEL HERRERA percibe, no solo con este caso, sino con otros, que hay cierta debilidad en
cuanto a la coordinacion entre ellos porque envian el presente recordatorio sobre el informe original y no hacen
mencion a lo de la reunion del 18 de abril en la que estuvo presente la actual Contralora. El se permitié llamar
a la funcionaria que remitié la nota y ella al consultar el expediente no tenia claros los elementos de dicha
reunién y le recomendo que contestaran de conformidad con los acuerdos que se tomaron. Sin embargo no es
lo que indica el documento que se les remite.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS opina que lo que hubo fue un acuerdo con dofia Marta Acosta, en ese
momento el informe que hicieron estaba vigente y este no se ha dejado de lado ni se ha minimizado, es un
informe sobre el cual ellos en la Contraloria pueden actuar. Los detiene el hecho de que hubo un acuerdo con
la sefiora SubContralora.

Lo importante es irse mas por el lado de lo convenido con dofia Marta, sin olvidar que tendrdn que ser muy
buenas las razones, tanto en lo técnico como en lo legal, para que ellos las atiendan. Para ellos ese informe
cumplié con todos los requisitos de tiempo de respuesta, de apelacion subsidiaria pues subi6 hasta la sefiora
Contralora. De manera que los obliga a actuar sobre esos informes y le parece que lo mejor es actuar sobre los
acuerdos, enviarlos a quien les da seguimiento y que quede muy claro que eso fue lo que se acordé que se les
enviara, para ver qué respuesta obtienen.

Estas serian las partes de planificacion, pero quedan elementos sobre los cuales habria que decir algo, aunque
sea que se esta considerando cémo atenderlos, quedan algunos cabos sueltos y el de mayor fondo como es el
concepto mismo de Sistema y el caracter del Planes. Eso esta subyacente y todavia no ha sido materia sobre
la que haya llegado la posicién de las universidades, es algo que estaban estudiando los asesores legales. No
es materia facil, hay variaciones entre ellos mismos, pero en el fondo es que el concepto de sistema y del
caracter del PLANES que tiene la Contraloria General choca con el concepto con el que se formulé el PLANES
y con lo que entienden en CONARE como el Sistema que se esta desarrollando.

LA LICDA. SANDRA LEON piensa que podrian responder en funcion dos estructuras de oficio. Lo que tienen
es un contenido, pero no se tiene clara cual es la estrategia para responder.

Le parece que la estrategia para dar respuesta es con base en la carta de dofia Marta Acosta porgque se insiste
en la autonomia, pero evidentemente es ahi donde don José Andrés Masis retoma el concepto de que quedan
una serie de cosa sueltas y de alguna manera la respuesta tendria que orientarse a satisfacer por linea los dos
primero aspectos del acuerdo y definitivamente se debe tener un tamizaje para establecer de lo que no van a
aceptar. Pregunta si la respuesta tendria que estar orientada en esa forma y al responderle que no agrega que
entonces estarian atendiendo la totalidad en los tres niveles.

LA M. SC. MARITZA MONGE explica que en uno de los parrafos pusieron que las observaciones sobre los
objetivos y otros elementos del Informe podrian ser tomadas en cuenta en el préximo proceso de planificacion.
Dofia Marta lo que dijo fue que enviaran la propuesta y que podrian conversar de nuevo en aquellos puntos en
gue no hubiera coincidencia. Se imagina que al responder en la forma propuesta podrian responderles
abriendo el espacio para conversar.

El MAG. JUAN MIGUEL HERRERA sefialé que posteriormente emiten las nuevas normas y eliminan la parte

de lo que se refiere a la intervencién en aspectos de planificacion. No sabe si la intencion de dofia Marta sera la
de volver a conversar o si con las nuevas normas ellos no van a insistir en los objetivos, sobre todo.
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En la reunion que tuvieron con el revisor don Juan Carlos, dijo que él habia sugerido cambiar los verbos de los
objetivos para poder llevarlos a los indicadores. En este documento de respuesta estan poniendo las fichas de
todos los indicadores producto de ese trabajo y él podria constatar de que se tendran productos que van a
poder ser evaluados.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS manifiesta que para facilitar la respuesta, como se habia dividido en tres
elementos el acuerdo con dofia Martha Acosta, por qué no agruparlos sobre aquellos en que hay acuerdo, asi,
en principio, no habria mayor discrepancia. Habia otros en los que estaban de acuerdo en el fin, pero no en el
medio, en el mecanismo. No hubo en la respuesta propuesta ninguno en que se propusiera un mecanismo
diferente para llegar al mismo fin. Y, finalmente, aquellos donde hay discrepancia de fondo que es el final
donde se puede dar paso a toda la discusion de fondo del caracter del PLANES, del Sistema, porque en
ninguno otro se hace referencia al sistema propiamente.

Entiende que no se debe variar el PLANES actual en cuanto a forma ni en cuanto al caracter con que fue
hecho. Esa es la recomendacién de la Comision. Quedaria el tema de discusién de fondo que seria el punto 3
gue es sobre el PLANES que implica lo relativo al concepto de autonomia y, por ende, al del sistema. Si se
abre la discusion tendrian que tener claros los elementos sobre los cuales se va a discutir con la Contraloria
General. Reitera que no tiene claro que dichos conceptos se tengan suficientemente clatos en el propio medio
universitario estatal.

EL MAG. JUAN MIGUEL HERRERA indica que hay un acuerdo del Consejo Universitario de la Universidad
Nacional sobre el caso y ellos estdn recomendando que esta respuesta sirva también para informarles sobre
las acciones que se estan ejecutando.

LA M. SC. MARITZA MONGE agrega que en realidad la respuesta al Consejo Universitario de la Universidad
Nacional es muy parecida, el Consejo lo que les pide es que les digan qué se ha hecho con respecto a esos
informes.

LA LICDA. SANDRA LEON manifiesta que entonces para la respuesta harian propio el documento para
responder a la Contraloria acompafiada del acuerdo del CONARE en ese sentido.

Aprovecha la ocasién para agradecer a los miembros de la Comision de Directores de Planificacién y a los
funcionarios de la Division de Sistemas de OPES, el trabajo tan valioso y oportuno que han realizado.

SE ACUERDA EN FIRME tomar nota del informe elaborado por la Comision de Directores de Planificacion
y, con base en él, enviar la siguiente respuesta al oficio DFOE-SOC-IF-14-2011 remitido por el Area de
Servicios Sociales de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Republica:

24 de setiembre de 2012
CNR-411-12

Licda. Yinia Fernandez Solano

Fiscalizadora

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Seguimiento de Disposiciones
Contraloria General de la Republica

Estimada sefiora:

El Consejo Nacional de Rectores (CONARE) conocié en sesion No. 23-12, de 11 de setiembre de 2012, su
oficio No. 08988 (DFOE-SD-0912), de 03 de setiembre de 2012. El oficio fue recibido en la Secretaria de
CONARE el 06 de setiembre de 2012 y la sesion sefialada de su conocimiento fue la inmediata siguiente a la
fecha de recibo indicada.



En vista de que el tema del oficio — la atencion a las indicaciones del Informe del No. DFOE-SOC-IF-14-2011 —
habia sido objeto de un acuerdo con la Licda. Marta Acosta Zifiga cuando fungia como Subcontralora General
de la Republica, el CONARE procedié a solicitar la informacion correspondiente, segin se detalla mas
adelante, con el fin de dar esta respuesta dentro del tiempo sefalado, y cuya comunicacién acordaron hacer
por mi medio.

ANTECEDENTES

En la reunién de los sefiores Rectores y Directores de Planificacion con autoridades de la Contraloria General
de la Republica (celebrada el 18 de abril de 2012), encabezados por la Licda. Marta Acosta Zufiiga, entonces
Subcontralora General de la Republica y actual Contralora, se consideraron los
planteamientos externados por los miembros del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en torno a la
resolucién sobre el recurso de apelacién en subsidio (oficio No. 3115 DC-0092) del informe No. DFOE-SOC-IF-
14-2011 emitido por el Area de Servicios Sociales, y con relacion al oficio No. 02670, enviado al CONARE por
la Licda. Marjorie Gémez Chaves, Gerente del Area de Seguimiento de Disposiciones de la Division de
Fiscalizacion y Operativa del Ente Contralor.

Los puntos convenidos en esa reunién se resumen a continuacion:

1. EI CONARE propondrd a la Contraloria General un plan de trabajo que contenga acciones y fechas para
atender las disposiciones emitidas en el informe DFOE-SOC-IF-14-2011 con las cuales existe concordancia.
Como se seiiald durante la reunidn, varias de estas disposiciones se refieren a acciones que ya ha venido
desarrollando el CONARE en el marco de trabajo de la Comision de Directores de Planificacion en
seguimiento del PLANES 2011-2015.

2. El CONARE presentard propuestas alternativas de mecanismos para el caso de otras disposiciones del
Informe citado con las cuales se concuerda en cuanto al objetivo de mejoramiento que se persigue pero se
difiere en relacion a los medios sefialados para su consecucion.

3. Para el caso de disposiciones con las que subsistan discrepancias, se abrirdn espacios de didlogo para que
representantes del CONARE y de las universidades que le conforman junto con representantes de la
Contraloria General, analicen en forma amplia los diferentes puntos de vista con miras a la busqueda y
definicion de soluciones mutuamente satisfactorias.

En seguimiento a los puntos convenidos, el CONARE encarg6 a la Comisién de Directores de Planificacion
(CDP) y a la Comisién de Asesores Legales, con el apoyo de OPES, que se realizara un estudio exhaustivo de
lo indicado en el Informe de la Contraloria General en el marco de lo que fuera convenido con la sefiora
Subcontralora.

El CONARE recibi6 el informe encargado en la sesién No. 24-12, de 18 de setiembre de 2012. Dicho informe
fue analizado y discutido por los miembros del CONARE en la sesion sefialada. Al cabo de la discusion, la
sefiora y los sefores rectores acordaron aprobar como respuesta el texto que se transcribe a continuacion:

Seguimiento a los puntos convenidos con la Contraloria General
de la Republica con respecto al informe DFOE-SOC-IF-14-2011
sobre los resultados del andlisis del PLANES 2011-2015
y su relacién con los Planes Anuales Operativos

1. DISPOSICIONES SOBRE LAS CUALES EXISTE CONCORDANCIA

1.1 SOBRE LA VINCULACION DE LOS PAO CON EL PLANES

Conscientes de la importancia de mejorar los instrumentos de planificacion de las instituciones y del sistema en
su conjunto y de su unificacién, cuando sea posible, la Comisién de Directores de Planificacion se abocé a la
elaboraciéon de una propuesta de formato comun a las cinco instituciones para realizar la vinculacién de los
planes operativos con el Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal (PLANES) 2011-2015,
de manera que la informacion resultante sea homogénea y comparable y permita afinar los procesos de
medicién del logro de los objetivos que se pretenden alcanzar y la contribucién por universidad.

En respuesta a la disposicién a, punto 6: Vinculacién del PLANES con la Planificacion de las Universidades
estatales, sefialada en el citado estudio y dada la utilidad en el marco del seguimiento al PLANES que tendria



dicho instrumento comun, la CDP realizé un trabajo conjunto de analisis y propuestas de formatos que fueron
sometidos a pruebas y validados mediante ejercicios realizados en cada universidad, determinandose la
consolidacion de la siguiente matriz, dado el tipo de informacién que se requiere vincular y partiendo de su
aplicabilidad a las condiciones de cada una de las cuatro universidades publicas y al CONARE:

PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSITARIA ESTATAL 2011-2015 PLAN ANUAL OPERATIVO 2013

Programa

Eje Tema Objetivos PLANES :
Presupuestario

Objetivo Operativo

Este instrumento serd utilizado en la formulacién de los planes anuales operativos (PAO) 2013 y se incorporara
en el documento PAO correspondiente de cada una de las universidades y del CONARE que deberan ser
remitidos a la Contraloria General de la Republica a més tardar el 30 de setiembre del 2012.

Con este instrumento se da atencion a la disposicién a, punto 6 del Informe DFOE-SOC-IF-14-2011.
1.2 SOBRE LA DETERMINACION DE LOS EJES Y TEMAS ESTRATEGICOS

Ante el cuestionamiento del Ente Contralor de como surgieron los ejes estratégicos, en este punto se realiza
una detallada explicacion de la metodologia utilizada para determinarlos y de cémo su origen se remonta al
PLANES 2006-2010.

La definicién de los ejes estratégicos del PLANES para el periodo 2011-2015 surge a partir de la consulta de
los principales documentos orientadores de la educacion superior tanto del &mbito nacional como internacional.

En ese sentido es importante resaltar que en la metodologia del documento PLANES 2006-2010, en el punto
denominado “Definicion de ejes estratégicos” , se indica:

“Para organizar la informacion del PLANES se definié una serie de ejes estratégicos, con
base en los siguientes documentos: Plan de accién de la conferencia regional sobre
politicas y estrategias para la transformacion de la educacion superior en América Latina y
el Caribe (Cuba, 1996), Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI:
Visién y Accién; Marco de accion prioritaria del cambio y el desarrollo de la Educacion
Superior (Francia, 1998), ademéas del documento Propuesta de lineamientos para la
elaboracién del Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria Estatal (2004), preparado
por la Comision de Directores de Planificacién.”

Entre los documentos revisados, cobra relevancia la Conferencia Regional de la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe de la UNESCO de 1996, que plantea como tema central las “Politicas y estrategias
de la Educacién Superior en América Latina” y como temas especificos los siguientes:

Pertinencia

Calidad

Financiamiento y gestién

Conocimiento y uso de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion
Reformulacion de la cooperacion internacional

apr e

Asimismo, como se ha indicado, en los documentos del PLANES, del quinquenio 2006-2010 y el del 2011-
2015, éstos se fundamentan en la concepcion del sistema universitario estatal, plasmada en el documento
denominado “La nueva visién de la educacidn superior universitaria estatal” (aprobado por el CONARE en la
sesion 32-04 celebrada el 28 de setiembre de 2004), en el que se indican veinte acciones clasificadas en los
siguientes ejes del desarrollo sistémico: calidad; pertinencia e impacto; cobertura y equidad; gestion.



En este contexto y tal y como puede observarse, en la etapa de Delimitacion de la Metodologia del documento
PLANES 2011-2015, el principal referente externo para la elaboracion de este nuevo plan fue la informacion
recopilada a raiz de las conferencias regional (Cartagena, 2008) y mundial (Francia, 2009) de la UNESCO.

Estos documentos fueron ampliamente analizados por los miembros de la CDP, en especial la declaracién de
la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (CMES, Francia, 2009) que se denomind “La nueva
dinamica de la educacion superior y la investigacion para el cambio social y el desarrollo social”, cuyo tema
central es la responsabilidad social de la educacién superior, que lleva implicitas dos grandes dimensiones: la
innovacion y la calidad, las cuales “deben permear todas las acciones del quehacer universitario y, en torno a la
responsabilidad social universitaria, se constituyen en las dimensiones fundamentales del PLANES”. Es de este
enfoque de donde surge su lema:
“Con calidad e innovacion cumplimos con nuestra responsabilidad social”
(PLANES 2011-2015, V. Marco Estratégico)

En el mismo comunicado de la Conferencia Mundial (CMES, Francia, 2009) se sefialan como temas
especificos los siguientes:

1. Acceso, equidad y calidad
2. Internacionalizacion, regionalizacion y mundializacion
3. El aprendizaje y la investigacion e innovacion

De nuevo se evidencia que, la definicién de los ejes y temas del PLANES 2011-2015 son producto de un
proceso participativo y de la construccion en conjunto a partir de propuestas de la CDP, modificadas y
enriquecidas con la participacion de la sefiora y los sefiores rectores y vicerrectores en varias jornadas de
reflexion y talleres de trabajo, asi como de la experiencia del trabajo en comisiones de coordinacion
interuniversitaria a lo largo de varias décadas. En el diagrama de la etapa de delimitacion del PLANES, se
describe esta situacion:
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Etapa de delimitacion de los alcances del PLANES 2011-2015
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Finalmente, como producto del trabajo conjunto de las cinco Comisiones de Vicerrectores, de la
sefiora y los sefiores rectores y de la CDP, se definieron los siguientes ejes estratégicos:

1. Pertinencia e impacto
2. Accesoy equidad

3. Aprendizaje

4. Ciencia y tecnologia
5. Gestién

Estos se representan en el siguiente esquema:

| GESTION |
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| Y YEQUIDAD |

\ + i /
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Y
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Por otra parte, la seleccion de los temas asociados a cada eje es producto del quehacer
universitario, de la experiencia de las Comisiones de Vicerrectores y de la relevancia de los
mismos. La mayoria de estos temas han sido mencionados en diferentes secciones del
documento del PLANES, tales como: el analisis del entorno, el andlisis interno, los cuadros de
Desafios de Costa Rica y Desafios del Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal.

Con este trabajo se da atencién a la disposicion a, punto 1 del Informe DFOE-SOC-IF-14-2011.

1.3 SOBRE EL PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PLANES 2011-2015

Como parte de su plan de trabajo, la CDP continu6 con la definicion del proceso de seguimiento
del PLANES 2011-2015.

En respuesta a la disposicion d) y al punto 7 del Informe DFOE-SOC-IF-14-2011, se amplia el
procedimiento seguido al respecto:

e Contratacién de consultores colombianos: Este proceso conté con el acompafamiento y
asesoria de la Arg. Claudia Velandia Gémez y el Ing. Carlos Castellanos, ambos de la Oficina
de Planificacién de Universidad de Los Andes-Colombia, quienes poseen amplia experiencia
en el tema de la planificacién estratégica universitaria, definicion de indicadores y sistemas de
informacion.

e | Taller “Desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo del PLANES” con los
consultores y funcionarios de las Oficinas de Planificacion (21 y 22 de febrero de 2011).

e Analisis y priorizacién de las acciones: La primera etapa del trabajo consistio en clasificar las
87 acciones del PLANES con la aplicacion de varios criterios, como por ejemplo: el cambio
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significativo que generaria cada una de las acciones (Direccién), en el logro de la vision del
sistema y a su independencia para el desarrollo (este Ultimo criterio se refiere, si la accién se
lleva a cabo en conjunto con todas las instituciones del Sistema, o si se realiza cada una por
separado). La segunda parte del trabajo consistid6 en categorizar las acciones a partir del
impacto y de la viabilidad que cada institucion identificd, ya que incidiran en los factores clave
de éxito de la implementacion del PLANES. Esta categorizacion de las acciones fue realizada
inicialmente en forma individual por funcionarios de cada Oficina de Planificacion y
posteriormente se llegd a un consenso en un taller de la CDP.

Los miembros de las Comisiones de Vicerrectores de las &reas de Docencia, Investigacion,
Extension y Accion Social, Vida Estudiantil y Administracion, realizaron el mismo trabajo en el
“Taller de priorizacidon de acciones estratégicas para el quinquenio 2011-2015", efectuado el
10 de mayo de 2011.

Il Taller “Desarrollo de un sistema de seguimiento y monitoreo de PLANES” con los
consultores y funcionarios de las Oficinas de Planificacién (19 y 20 de mayo de 2011), en
donde se analiz6 el trabajo realizado y se clasificaron las acciones considerando la relacion
impacto-viabilidad.

La tercera etapa consistié en identificar las acciones estratégicas, asi como clasificar aquellas
acciones ordinarias que por su relevancia, permitiran el cumplimiento de las primeras.

Estas acciones priorizadas se complementaron con los Desafios del Sistema y con los
Compromisos que se asumieron en el PLANES para definir los indicadores que permitan su
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Se conformd un grupo de trabajo, constituido con funcionarios de las Oficinas de Planificacion
de cada universidad y de OPES, quienes realizaron un detallado trabajo en el que se
analizaron las acciones priorizadas y procedieron a formular una propuesta de indicadores,
algunos de los cuales se adjuntan a manera de ejemplo. Los miembros de esta subcomision
estan revisando la informacion incluida en las bases de datos institucionales, de manera que
la misma permita el calculo de los indicadores; en su defecto, de no contar con dicha
informacion, se estaria solicitando la incorporacion de la misma en el corto plazo.

Se convocaréa a las Comisiones de Vicerrectores de las areas de Docencia, de Investigacion,
de Extensién y Accién Social, de Vida Estudiantil y de Administracion a un taller programado
inicialmente para el pr6ximo 23 de octubre de 2012, con el propésito de validar los
indicadores y a la vez solicitarles la informacion requerida para efectuar el seguimiento del
PLANES.

Se espera concluir en el primer trimestre de 2013 el informe de seguimiento del PLANES del
periodo 2011-2012.

Con este trabajo se da atencién a lo indicado en el punto 7 del Informe DFOE-SOC-IF-14-2011.

DISPOSICIONES CON LAS QUE SUBSISTEN DISCREPANCIAS

Sobre la modificacién de redaccion de objetivos y acciones del PLANES 2011-2015

Como se presenta en el diagrama 2 “Etapas del PLANES 2011-2015", la elaboracién de este plan
fue un proceso muy participativo, en el cual se trabajo con la sefiora y sefiores Rectores y en el
que realizaron aportes significativos los miembros de las Comisiones de Vicerrectores de las
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areas de Docencia, de Investigacion, de Extension y Accién Social, de Vida Estudiantil y de
Administracién, atendiendo asi la indicacion expresa del CONARE (sesién 04-10, celebrada el 23
de febrero de 2010). Las politicas de las instituciones universitarias estatales vigentes en el 2010
se constituyeron en los principales insumos para la formulacién de los lineamientos para el
PLANES. Estas se analizaron con el propésito de identificar temas comunes a dos o mas
instituciones para proponer lineamientos para cada uno de ellos.

Se realizaron tres talleres con la sefiora y los sefiores Rectores y otros tres con los vicerrectores,
para analizar diversas propuestas de los componentes del marco estratégico, modificarlas y
validarlas, asi también para redactar el plan de accién, en particular los objetivos y acciones, los
cuales fueron objeto del detenido escrutinio de los actores participantes, en especial al momento
de analizar que fuesen consideradas la mayoria de las acciones del quehacer universitario y
adecuadas al contexto nacional e internacional.

Se cont6 con la gran colaboracion de varios asesores Y facilitadores, como fueron el Mag. Alvaro
Cedeflo Gomez, excatedratico de la Universidad de Costa Rica y experto en organizacion y
planificacién, quien fungié como asesor en las diferentes etapas de elaboracion del PLANES vy
fue el facilitador de la mayoria de los talleres; el Dr. Marco Vargas, profesor del Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, quien fue asesor de la CDP en las primeras etapas de delimitacién
del PLANES vy fue el facilitador del primer taller con la sefiora y los sefiores Rectores, en la
Jornada de Reflexion del PLANES. El Dr. Joan Cortadellas Angel, exdirector técnico de la
Catedra UNESCO en Direccién Estratégica, de la Universidad Politécnica de Catalufia, Espafia,
revisd minuciosamente el marco estratégico y el plan de accidn, lo analizo y dio recomendaciones
para su mejoramiento.

Fue el Dr. Cortadellas quien expresé lo siguiente al concluir la revision del PLANES:

“Estoy francamente impresionado porque es quizas el primer intento serio de
estructurar un Plan a nivel de todo el sector publico universitario de un pais en
Latinoamérica. Costa Rica esta en condiciones de hacerlo porque se trata de
pocas instituciones y todas ellas muy buenas y con una cierta cultura, aunque
sea reciente, de trabajo compartido” (Correo electronico del Dr. Joan
Cortadellas del 19 de junio de 2010).

El documento preliminar del PLANES 2011-2015 se presenté a consideracion de las sefioras y
sefiores Rectores, en junio de 2010, quienes procedieron a revisarlo, analizarlo y discutirlo en
todos sus alcances. Una vez incorporadas sus observaciones, se realizd6 una presentacion
conjunta a los Consejos Universitarios e Institucional, en agosto de 2010. Posteriormente, cada
uno de los consejos envié su pronunciamiento al CONARE para su consideracion, el Gltimo se
recibié a finales del mes setiembre. A partir de entonces la CDP se aboc6 a incorporar las
observaciones, las cuales fueron presentadas a las sefioras y sefiores Rectores. Completado el
ciclo, el CONARE procedi6 a la aprobacion final del documento (sesién 35-10, celebrada el 16 de
noviembre de 2010). El documento final fue sometido a una exhaustiva revision filolégica de parte
de una reconocida fil6loga.

Considerando este amplio proceso participativo y las diversas instancias de andlisis, revision,
correccion y aprobaciéon (mostrado en el diagrama 2), los miembros de la CDP consideramos que
no es necesario ni conveniente modificar la redaccion de los objetivos y acciones del PLANES
2011-2015. Este proceso participativo se deslegitimizaria, en caso de verse obligados a realizar
modificaciones al documento final del PLANES.
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Si se analizan algunos autores sobre la planificacion estratégica en las Instituciones de
Educacién Superior, la construccidon participativa de los planes estratégicos es fundamental para
asegurar el éxito en la ejecucién, al respecto, Bayenet (2000) indica: “que sin un minimo de
apoyo por parte de los departamentos académicos es muy dificil, si no imposible, poner en
préactica cualquier plan estratégico”.

La construccion y ejecucion del PLANES se trata de un esfuerzo coordinado para planificar las
acciones de cinco instituciones, las cuales representan una diversidad de formas de Gobierno,
presentes en todas las Instituciones de Educacién Superior, aspecto que es caracteristico de la
Educacién Superior, y que se comprueba en la publicacion elaborada por Jaume Page (2006)1 :
“...c) Las férmulas de gobierno no tienen que ser iguales para todas las instituciones de un
mismo sistema universitario y la diversidad ha de reflejarse también en la variedad de modos
organizativos, d) no se dispone de recetas sencillas para instituciones muy complejas vy
singulares que tienen de particular dos elementos: que se trata de instituciones multiobjetivo y
que trabajan con conocimiento”. Por su parte, Brunner, JJ (2001) indica que el desafio de las
Universidades es contar con la organizacion que facilite la capacidad interna de accion, asi como
ser efectivos en la gestién por medio de la implementacion diaria de las decisiones estratégicas.
Concretamente, las instituciones que conforman el CONARE tiene un marco normativo propio,
seglin su propia organizacion y gobierno, condicion otorgada por la Constitucion Politica de la
Republica.

Es por las caracteristicas anteriormente expuestas, con que cuentan las Universidades, y que se
sefialan de nuevo: tipo de gobernanza, diversidad en sus formas de gobierno, con mdltiples
objetivos (Docencia, Investigacion y Accidn Social), gestoras del conocimiento, innovadoras,
conformadas por comunidades universitarias reflexivas, no es pertinente la aplicacion de
procesos de planificacién tradicionales aplicados al mundo empresarial con fines de lucro.

Asi lo determinan los estudios recientes de diferentes autores tales como: Llinas-Audet, Girotto y
Solé, (2011)3 y Daza, (2010)4, entre otros.

Adicionalmente, en forma reciente, con motivo de la promulgacién de las nuevas normas
presupuestarias (R-DC-24-2012, emitidas el 27 de febrero de 2012) funcionarios de la Contraloria
General de la Republica han manifestado que es importante dejar claro que “aln cuando la CGR
en el pasado habia sefialado algunos elementos orientadores, la CGR no tiene potestades de
rectoria en el tema de planificacién, por lo que en su oportunidad se brindé esa orientacion en un
afan de colaboracién y no porque le correspondiera regular sobre ese tema. Los érganos
legalmente establecidos como rectores en planificacion son los responsables de establecer los

! ANECA (2006) VIl Foro Gobernanzay Rendicién de Cuentas: Las Universidades ante la Sociedad del

conocimiento. Disponible en www.aneca.es/content/download/8976/108001/..../publi_7foro_marzo07.pdf
Brunner, JJ (2011) Gobernanza Universitaria Tipologia, Dinamicas y Tendencias. En: La Gestion
Estratégica de la Educacion Superior: Retos y Oportunidades.

Solé Parellada, F. y Llinas-Audet , X, 2011. De la burocracia profesional a la tecndpolis: los desafios

estratégicos de la gestién universitaria. Revista de Educacién No. 355. Disponible en:

http://www.revistaeducacion.mec.es/re355/re355_01.pdf

Daza Lesmes, Javier, (2010). Desafios y recomendaciones a la planeacion estratégica en universidades.
Revista Iberoamericana de Educacion. No. 54/2. Disponible en: http://www.rieoei.org/3994.html

3

4
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aspectos basicos a implementar dentro de un sistema de planificacién institucional y este dentro
del Sistema Nacional de Planificacion para los sujetos que se encuentran dentro del ambito de la
Ley de Planificacién Nacional.”

Cabe agregar que las recomendaciones del Ente Contralor se consideraran para la elaboracién
del PLANES 2016-2020.

Al hacerle llegar esta resefia con los resultados del seguimiento dado a los acuerdos de atencion
al Informe No. DFOE-SOC-IF-14-2011, acordaron los miembros del CONARE manifestarle su
disposicién para brindarle las aclaraciones o adiciones sobre los aspectos de esta respuesta que
estime pertinentes.

Aprovechan, asimismo, para saludarle por mi medio, con toda consideracion,

José Andrés Masis Bermudez
Director de OPES

C: Licda Marta Acosta Zuniga, Contralora General de la Republica
Miembros del Consejo Nacional de Rectores
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Diagrama 2
Etapas del Plan Nacional de la Educaciéon Superior (PLANES) 2011-2015
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ANEXO
PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PLANES 2011-2015
PROPUESTA DE INDICADORES

1. TALENTO HUMANO

1.1 Funcionarios en tiempos completos equivalentes (TCE)

Caddigo 1

Denominacion Funcionarios en tiempos completos equivalentes (TCE).

Descripcion Muestra la cantidad de funcionarios TCE que tiene una institucion.

Forma de calculo Sumatoria de tiempos completos equivalentes de los funcionarios.

Unidad de medida Tiempos completos equivalentes.

Interpretacion El dato refleja la distribucion del recurso humano de una institucion.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacién | Centro de Evaluacién Académica y unidades similares
Responsable Oficinas de Planificacién

Observaciones Incluye el estrato profesional asi como el no profesional.

Nivel de desagregacion

Segun sean académicos o administrativos, por grado académico, por sede y por
institucion.

2. ACREDITACION

2.1

Carreras acreditadas o reacreditadas vigentes

Cadigo

2

Denominacion

Carreras acreditadas o reacreditadas vigentes.

Descripcion

Muestra la cantidad de carreras que finalizaron sus procesos y recibieron su
acreditacion o reacreditacion para un periodo determinado.

Forma de calculo

Conteo de carreras acreditadas o reacreditadas al 31 de diciembre de cada ano.

Unidad de medida Numero de carreras.

Interpretacion La acreditacion mejora la calidad de los procesos de ensefianza.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacion | Vicerrectorias de Docencia o Académicas

Oficinas de Planificacion

Responsable
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Observaciones

Se consideran tanto las carreras acreditadas como las reacreditadas. Se calcula
para cada universidad y se reconoceran tanto las acreditaciones nacionales como
las internacionales siempre que la agencia sea reconocida. Las carreras de grado
impartidas en diferentes sedes o jornadas se consideran por aparte. Son objeto de
acreditacion aquellas carreras que cuentan con un ente que los puede acreditar y
que cumplen los requisitos formalmente establecidos (debiendo quedar éstos
claramente delimitados). Se incluyen carreras de grado y posgrado.

Nivel de desagregacion

Por universidad y por nivel académico (grado y posgrado).

2.2

Carreras en procesos de autoevaluacion

Caddigo

3

Denominacion

Carreras en procesos de auto-evaluacion.

Descripcion

Muestra la cantidad de carreras que estan desarrollando sus procesos de auto-
evaluacion.

Forma de calculo

Conteo de carreras en procesos de autoevaluacion al 31 de diciembre de cada
afo.

Unidad de medida Numero de carreras.
L Entre mayor sea el numero de carreras en procesos de autoevaluacién mejor es la

Interpretacion X ~
calidad de los procesos de ensefanza.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacion | Centro de Evaluacién Académica y unidades similares
Responsable Oficinas de Planificacién

Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad y por nivel académico (grado y posgrado).

3. INTERNACIONALIZACION

3.1Convenios internacionales vigentes

Cadigo

Denominacion

Convenios internacionales vigentes.

Descripcion

Refleja la cantidad de convenios vigentes con otros paises que tiene cada
institucion y que facilitan el intercambio de conocimiento.

Forma de calculo

Conteo de convenios.

Unidad de medida Numero de convenios vigentes.
.. Entre mayor el numer nvenios mayor | rtuni ra intercambiar
Interpretacion e mayor el nd ero de convenios mayor es la oportunidad para intercambia
conocimientos.
Caracteristicas Periodicidad Anual
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Fuente de informacion | Rectorias

Responsable Oficinas de Planificacion

Observaciones

Para efectos de analisis, se deben considerar en la medida de lo posible, los
objetivos planteados en el convenio, que permitan una clasificacién de los mismos.

Nivel de desagregacion

Por universidad

3.2

Funcionarios becados para realizar estudios de posgrado en el exterior

Caddigo

5

Denominacion

Funcionarios becados para realizar estudios de posgrado en el exterior.

Descripcion

Se refiere a la cantidad de funcionarios becados que realizan estudios de maestria
y doctorado en el exterior con el fin de mejorar sus capacidades.

Forma de calculo

Conteo de funcionarios becados durante un afio determinado.

Unidad de medida

Nuamero de funcionarios becados.

Interpretacion

Entre mayor sea la cantidad de funcionarios con becas de posgrado en el exterior
mayor sera el perfil profesional con que cuenta la universidad.

Caracteristicas

Periodicidad Anual

Oficina de Asuntos Internacionales y de Cooperacién

Fuente de informacion L
Externa o similares

Responsable Oficinas de Planificaciéon

Observaciones

Se refiere al total de funcionarios (académicos y administrativos).

Se consideran las becas vigentes, indicando el afio de vigencia.

Para efectos de analisis, se puede considerar los recursos destinados a las becas
de posgrado en el extranjero.

Nivel de desagregacion

Por universidad, por grado académico y area de estudio, por pais e identificar por
funcionarios académicos y administrativos.

4. COBERTURA - ACCESO

4.1

Matricula total de estudiantes fisicos de primer ingreso

Caddigo

6

Denominacion

Matricula total de estudiantes fisicos de primer ingreso.

Descripcion

Muestra la cantidad de estudiantes que matriculan por primera vez en cualquiera
de los programas que ofrece una universidad.

Forma de calculo

Conteo de los estudiantes que ingresan en cada institucion.

Unidad de medida Numero de estudiantes fisicos.

Interpretacion Ejiaigginczﬂg;rgrl?lestra las oportunidades de acceso de la poblacién a la
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacién | Departamentos u Oficinas de Registro
Responsable Oficinas de Planificacién
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Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad. Desagregada por Campus principal y por sedes regionales, por
carrera y unidad académica.

5. PERMANENCIA

5.1Estudiantes becados

Cadigo

Denominacion

Estudiantes becados.

Descripcion

Muestra el esfuerzo que realiza una institucion para lograr la permanencia de su
estudiantado.

Forma de calculo

Conteo.

Unidad de medida Numero de estudiantes.

Interpretacion Mues_tra _Ios estudiante_s que reciben algun tipp (_:Ie beca mayor es la posibilidad de
que finalicen sus estudios con un grado académico.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacion | Oficinas de Becas y Atencion Socioeconémica y similares
Responsable Oficinas de Planificaciéon

Observaciones Solamente grado.

Nivel de desagregacion

Por universidad. Desagregar por sedes regionales y tipo de beca.

5.2

Matricula de estudiantes fisicos regulares

Cadigo

8

Denominacion

Matricula de estudiantes fisicos regulares.

Descripcion

Muestra la cantidad de estudiantes regulares que matriculan al menos un curso en
cualquiera de los programas que ofrece la Universidad en forma anualizada.

Forma de calculo

Conteo de estudiantes.

Unidad de medida Estudiantes fisicos.
Entre mayor es la cantidad de estudiantes regulares matriculados mayor son las
Interpretacion oportunidades de acceso de la poblacién a la educacién superior y el apoyo al
desarrollo del pais.
Periodicidad Anual
Caracteristicas Fuente de informacién | Oficina de Registro e Informacion
Responsable Oficina de Planificacion Universitaria
Se refiere a matricula en programas conducentes a un grado universitario.
Estudiante regular es aquel que en el afno matricula al menos un curso y no lo
Observaciones retira.

Se calcula el dato anualizado dado que las cuatro Universidades tienen procesos
de admision en los diversos periodos lectivos.
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Nivel de desagregacion

Por universidad. Desagregada por Campus principal y por sedes regionales, por
unidad académica y carrera.

5.3

Presupuesto para becas de grado y beneficios complementarios

Caddigo

9

Denominacion

Presupuesto para becas de grado y beneficios complementarios.

Descripcion

Muestra los recursos asignados al programa de becas de cada institucion.

Forma de calculo

Sumatoria de todas las partidas asignadas a becas y beneficios complementarios.

Unidad de medida Recursos asignados.
Interpretacion Los recursos destinados a becas fomentan la permanencia del estudiante.
Periodicidad Anual
Oficinas de Becas y Atencion Socioecondémica
Caracteristicas Fuente de informacion | Departamento Financieros y Oficina de Administracion
Financiera
Responsable Oficinas de Planificaciéon
Comprende tanto los recursos provenientes del cobro de créditos asi como los
montos adicionales que la institucién destine al fondo especifico de cada
Observaciones institucion para la permanencia de los estudiantes, independientemente de la

utilizacion de los recursos (préstamos, beneficios complementarios, residencias,
entre otros).

Nivel de desagregacion

Por universidad.

54

Diplomas otorgados

Caddigo

10

Denominacion

Diplomas otorgados.

Descripcion

Se refiere a la totalidad de diplomas otorgados por una universidad segun carrera,
grado académico y sexo.

Forma de calculo

Conteo.

Unidad de medida Numero de diplomas.

Interpretacion Muestra el niumero de diplomas otorgados.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacién | Oficinas de Registro
Responsable OPES

Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad, carrera, grado académico y sexo.
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6. VINCULACION

6.1

Total de proyectos académicos conjuntos vigentes

Caddigo

11

Denominacion

Total de proyectos académicos conjuntos vigentes financiados con recursos del
Fondo del Sistema.

Descripcion

Muestra la cantidad de proyectos académicos conjuntos que desarrollan las
instituciones de educacioén superior publica.

Forma de calculo

Conteo de proyectos académicos conjuntos.

Unidad de medida Proyectos.
El desarrollo de proyectos conjuntos entre las instituciones promueve sinergias y
Interpretacion mejoras en el quehacer académico asi como la construccion del Sistema
Universitario Estatal.
Periodicidad Anual
Caracteristicas Fuente de informaciéon | OPES
Responsable OPES
Observaciones Se consideran Unicamente los Fondos del Sistema.

Nivel de desagregacion

Por programa o actividad sustantiva o por Comisién responsable.

7. EDUCACION CONTINUA
7.1 Matricula en cursos de extensién docente

Cadigo 12

Denominacion Matricula en cursos de extension docente.

Descripcion Muestra la cantidad de estudiantes que matriculan cursos de extension docente.

Forma de calculo Conteo de estudiantes.

Unidad de medida Numero de estudiantes.

Interpretacion Los cursos de extensién docente generan promueven el desarrollo profesional de
los estudiantes.
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacion | Vicerrectorias de Extension y Accién Social
Responsable Oficinas de Planificacion

Observaciones No se deben incluir cursos libres.

Nivel de desagregacién | Por universidad.

8.

8.1 Public

INVESTIGACION

aciones en revistas indexadas
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Cadigo

13

Denominacion

Publicaciones en revistas indexadas.

Descripcion

Refleja la cantidad de publicaciones en revistas indexadas producto de las
actividades académicas realizadas en una institucion.

Forma de calculo

Conteo.

Unidad de medida Numero de publicaciones.

Interpretacion Ie;allap:c?clzii(;?j(;g.n en revistas indexadas mejora la difusion del quehacer universitario
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacién | Vicerrectorias de Investigacion
Responsable Oficinas de Planificacién

Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad.

8.2 Recursos invertidos en Innovacién y Desarrollo (1+D)

Cadigo

14

Denominacion

Recursos invertidos en Innovacion y Desarrollo (1+D).

Descripcion

Este indicador permite conocer el monto total de recursos, en colones corrientes,
que se invierte en la institucion en innovacion y desarrollo.

Forma de calculo

Sumatoria de las liquidaciones totales en equipo e infraestructura, gastos de
operacion y recurso humano destinados al financiamiento de proyectos de | + D.
Debe incluirse la totalidad de presupuesto de programas, institutos y centros de
investigacion, ademas del gasto de Fondos del Sistema y recursos del préstamo
del BM en el area de Investigacion.

Unidad de medida Monto invertido.

Interpretacion E}r:}t(;t\a/aggmrdzeszrreollkr)n(c:)ir:r%ifiirg\c/:artido, mayor es el aporte de las IESUES a la
Periodicidad Anual

Caracteristicas Fuente de informacién | Vicerrectorias de Investigacion
Responsable Oficina de Planificacion

Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad

8.3 Porcentaje del presupuesto destinado a equipo tecnolégico y cientifico

Cadigo

15

Denominacion

Porcentaje del presupuesto destinado a equipo tecnoldgico y cientifico.
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Descripcion

Refleja el porcentaje de los recursos en cada institucion que son asignados a la
adquisicion de equipo cientifico y tecnolégico.

Forma de calculo

Total de recursos asignados a equipo cientifico y tecnoldgico / total de recursos
institucionales.

Unidad de medida Porcentaje.
< Entre mayor sea el porcentaje mejor sera el equipo para el desarrollo de las
Interpretacion . L2
investigaciones.
Periodicidad Anual
Caracteristicas Fuente de informacion | Vicerrectorias de Investigacion
Responsable Oficinas de Planificaciéon
Observaciones

Nivel de desagregacion

Por universidad.

9. Presupuestarios

9.1Presupuesto institucional

Cadigo

16

Denominacion

Presupuesto institucional.

Descripcion

Muestra los recursos econémicos asignados en cada institucion.

Forma de calculo

Sumatoria de todas las partidas asignadas.

Unidad de medida Recursos asignados.
L Entre mayor sea el monto de recursos econémicos asignados mayor capacidad de
Interpretacion desarrollo tendra una institucion.
Periodicidad Anual
Caracteristicas Fuente de informacién E_epartf’:lmentos Financieros y Oficina de Administracion
inanciera
Responsable Oficinas de Planificacién
Observaciones Se incluye la totalidad de fondos existentes.

Nivel de desagregacion

Por universidad. Desagregada por Campus principal y por sedes regionales, por
programas presupuestarios y grandes partidas.

9.2
equipo

Porcentaje del presupuesto que se destina a inversion en infraestructura y

Cadigo

17

Denominacion

Porcentaje del presupuesto que se destina a inversién en infraestructura y equipo.
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Descripcion

Se refiere al porcentaje de recursos econdmicos que las instituciones de
educacion superior publica destinan en mejorar y ampliar la planta fisica y el
mobiliario y equipo.

Forma de calculo

(Egreso destinado a inversién / Egreso de la institucion)*100.

Unidad de medida Porcentaje.
Interpretacion Entre mayor sea la proporcion de la inversion en infraestructura y equipo mayor
P sera la capacidad instalada para desarrollar las actividades de una institucion.
Periodicidad Anual
i . .. | Departamentos Financieros y Oficina de Administracion
Caracteristicas Fuente de informacion Fi part: y
inanciera
Responsable Oficinas de Planificacién Universitaria
Observaciones Se consideran unicamente recursos girados (no incluye compromisos).

Nivel de desagregacion

Por universidad.

9.3

Porcentaje de recursos del vinculo externo respecto al presupuesto
institucional

Cadigo

18

Denominacion

Porcentaje de recursos del vinculo externo respecto al presupuesto institucional.

Descripcion

Refleja la proporcion de los recursos que una institucion obtiene por medio de las
diferentes modalidades del vinculo externo.

Forma de calculo

Total de presupuesto de vinculo externo / presupuesto institucional.

Unidad de medida Porcentaje.
< Entre mayor sea el porcentaje mayor es la capacidad de una instituciéon para
Interpretacion : -
captar recursos de la vinculacién externa.
Periodicidad Anual
i . .. | Departamentos Financieros y Oficina de Administracion
Caracteristicas Fuente de informacion Fi part: y
inanciera
Responsable Oficinas de Planificacién
. Se excluyen los recursos del Fondo del Sistema, tanto para el numerador como
Observaciones

para el denominador.

Nivel de desagregacion

Por universidad, por programa.

b. Dr. Miguel Gutiérrez Saxe. Plan Estratégico del CONARE.

LA LICDA. SANDRA LEON da la bienvenida al Dr. Miguel Gutiérrez y manifiesta que van a
conocer el producto de un trabajo que él ha venido conduciendo a solicitud del CONARE, para
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ayudarles en la configuracion del Plan Estratégico del CONARE. No conoce la vigencia propuesta
para el plan, pero lo importante que se discutié alrededor del tema fue que evidentemente
buscaban entre otras cosas identificar algunos elementos al interior del CONARE, que fuera
objeto de mejoramiento y entre otras cosas andaban buscando una simplificacién y por tanto una
mejor forma de atender variados procesos de CONARE.

Le cede la palabra a don Miguel Gutiérrez, para la presentacioén del informe de avance con
respecto al Plan Estratégico del CONARE, agosto-setiembre 2012.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ agradece la oportunidad de trabajar en este Plan Estratégico, en
su disefio, y también porque le ha servido de mucho este periodo para concentrarse e incluso
reorientar en mas de un sentido sus acciones.

Es una propuesta que se bas6 como quizas lo percibieron o como se les planteé en las
entrevistas, basada en una revision de los mandatos del CONARE, en ciertas discusiones con la
Contraloria General de la Republica, conversaciones con don José Andrés Masis y por supuesto
en las entrevistas a los rectores y a la Rectora.

Lo que va a presentar es una revision de aquellos conceptos que trabajaron en las entrevistas y
una propuesta muy especifica sobre el Plan Estratégico. El ha venido conversando con don José
Andrés sobre los pasos que deberian sefialarse para producir finalmente un plan estratégico.

El CONARE elabor6 un conjunto de consideraciones de caracter general en las entrevistas y él
las sintetizé como premisas de importancia de ser consideradas a la hora de disefiar este plan.

Consideraciones generales:

Las instituciones del CONARE son distintas, con diferencias no solo en lo qué hacen y dénde
estan asentadas, sino también en el cémo lo desarrollan, asi como en algunos elementos de sus
contextos y, al menos, en los énfasis de sus valores.

Ahora bien, actdan en conjunto, coordinan las acciones que convengan, o desarrollan su propia
actividad. Esto segun los mandatos de la Constitucion Politica y el Convenio de Cooperacion de
ESP, otras normas y los acuerdos del CONARE y de la Comisién de Enlace.

La Educacién Superior Plblica, por Constitucion, es independiente, puede normar su propia
actividad. Sin embargo, en ausencia de norma propia, prevalece la legislacién nacional.

Con algunas precisiones, las respuestas de la Rectora y los rectores reconocen que la
periodizacion planteada sintetiza la accién del CONARE. También se documenta un consenso en
describir la fase que sigue como “hacia la concrecién del sistema y su planificacion (plan-
presupuesto global)”, con importantes anotaciones y énfasis especificos que va a ir recogiendo.

Recordaran que consultaron sobre seis aspectos:

e Fases histéricas

e Funciones sustantivas

e Funciones instrumentales

e Funciones sustantivas e instrumentales a futuro, las opciones
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e Misidn, visién del Sistema y del CONARE, segun PLANES
e Estructura de OPES y Programas que deberian ser congruentes (indagacion)

Para recordar las fases histdricas que se plantearon y por cierto hay un texto que se desarrollo
para hacer una semblanza de don José Andrés Masis, cuando cumplio treinta afios de trabajo en
OPES-CONARE, en sintesis:

e Un periodo de génesis: el momento del Convenio de Coordinacion, el momento de
negociacion y de definicion del Articulo 85 de la Constitucion Politica. El traspaso del
edificio. Hay un mandato especifico de acciones propias; visién general de sistema y
creacion de fondo de sistema hacia la concrecion del sistema y su planificacion que fue la
fase que dijeron seria a futuro.

Fuente: Planes de varios afios, nota OPES 457-d 1999, Hacia un modelo organizativo de
CONARE (2010).

Por ahi se recogia la evolucién organizativa del CONARE y su creciente complejidad: el tema de
la ORE, el Proyecto Estado de la Nacion, el tema del SINAES, CENAT, etcétera.

Los rectores y la Rectora hicieron comentarios de importancia a la periodizacion, una serie de
precisiones y también el sefialamiento de algunas notas y orientaciones bibliograficas que
obviamente recogieron y estudiaron para incorporar en algunas de las consideraciones. Al final
podria darles la presentacion y si hubiera alguna observacién sobre la sintesis de las entrevistas,
pues sera muy bien recibida y se podra precisar y corregir. En algunos casos colocaron notas de
don José Andrés y de él sobre algunas precisiones o aclaraciones a los comentarios que tuvieron
a bien plantear.

En general hubo un acuerdo sobre estas fases historicas con algunos sefialamientos. En
funciones sustantivas hubo un acuerdo en general, pero también hubo puntualizacion de parte de
los rectores y la Rectora sobre algunos aspectos que quisieron destacar, por ejemplo, en este
caso, disefiar otra forma de financiamiento para la educacion superior. Fue una apreciacion de la
sefiora Rectora. Y el cambio en el marco legal y cultural es necesario y pertinente. Y algo que le
parecié una apreciacién importante, no hay evaluacién periddica sobre el cumplimiento de los
compromisos. Deben ser muy criticos y rigurosos con ellos mismos, de parte del doctor Henning
Jensen. También apreciaciones y valoraciones sobre el tema de la relacién con la Contraloria,
PLANES, como resolver el tema y el tema de la orientacién del CONARE, dedica mucho de su
tiempo a tomar decisiones de caracter administrativo, sin lograr concentrarse en aspectos
estratégicos y sustantivos.

En cuanto a funciones instrumentales hubo también acuerdo con algunas apreciaciones que
recogié no solo en términos generales, sino alrededor de los cuatro grandes ejes que se les
propuso: el tema de planificacion y coordinacion; financiamiento, politicas comunes y hacer
explicita la funcion de rendicion de cuentas.

En las diferentes entrevistas aparecen sugerencias muy concretas y especificas que las pueden
ver recogidas en la propuesta. Muestra el registro de lo que plantearon y ellos llegaron a
sintetizar, tales como retroalimentar al MEP respecto a la formacion de los jovenes, el tema de
tendencias a futuro, o por ejemplo, la idea de crear un lugar de estudio de la educacién superior
como tal y asi sucesivamente.
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En cuanto a mision y vision plantearon algunas apreciaciones mas generales en algunos casos,
en otros con alguna precision, pero coincidieron en la necesidad de revisar tanto la misibn como
la vision del sistema como las del CONARE en un taller propio. Esa seria una de las actividades
que deberian concretar en un futuro inmediato.

La pregunta si es adecuada la estructura para generar las funciones y resultados para el
CONARE en los siguientes asuntos:

Planificacién del sistema; financiamiento del sistema y distribucién de rentas; generacion de
politicas comunes; gestién de recursos del sistema; sistematizacion de la informacion; rendicion
de cuentas y comunicacion; coordinacion; desarrollo de acciones especializadas sistémicas;
gestién interna de procesos de apoyo; planificacion y financiamiento a lo interno del CONARE y
programas y acciones desarrolladas en comin (CENAT, CENIBiot, Estado de la Nacién), en
general coincidieron en que la estructura no es adecuada, requiere ajustes y ajustes de
importancia, elementos de simplificacion, etcétera.

En términos de las funciones principales a futuro, las enunciadas, el financiamiento, el tema de
planificacién, el tema de politicas comunes y rendicion de cuentas, hay un acuerdo en
profundidad con algunas apreciaciones y valoraciones. También algunos anuncios de accién
propia de las universidades, por ejemplo, el indice que la UCR se propone desarrollar
préximamente. Hay registro de procesos de autoevaluacién bastante avanzados y cosas por el
estilo.

En términos de la estructura se sugiere una revision, CENAT trabajando en ambiente, por
ejemplo cosas muy especificas, evitar duplicaciones respecto a las reacciones de las
universidades, por ejemplo el tema de si se mantiene SINAES dentro de la estructura, si esto
genera algun conflicto de intereses o el tema de la vinculacion que pudiera tener CENAT-
CENIBiot con el proceso.

Se considera que el CONARE no deberia ser la autoridad administrativa, no es una estructura
funcional, deberia dedicarse a las politicas, establecer ciertos lineamientos, pero no ocuparse
tanto de temas administrativos especificos.

En este tipo de apreciaciones hay una propuesta béasica y con esto comienza a plantear la
propuesta como tal, y es organizar el trabajo segun procesos y resultados. Primero diré qué se
entiende por este tipo de organizacion de trabajo qué son procesos y propondra cuales procesos,
con qué metas, con qué resultados, deberia el CONARE orientar este trabajo y con qué
mecanismos especificos podria implementarlo. Esto lo toma de una Guia para el Levantamiento
de Procesos que tiene el MIDEPLAN y no difiere mucho de una guia de levantamiento de
procesos que pueda tener, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo en algunas tareas
u orientaciones, una definicion bastante general.

La sistematizacién de las acciones o tareas institucionales en procesos, permite a las
instituciones lograr estructuras mas planas, sencillas y flexibles. Propicia el trabajo en equipo y la
medicién de resultados en las unidades organizacionales. Esta forma de sistematizar el trabajo
facilita ademés implantar una cultura de servicio de las instituciones, puesto que al disefiar los
procesos se pueden focalizar las acciones institucionales hacia las necesidades y expectativas de
los usuarios.

Las instituciones organizadas por procesos presentan estructuras logicas y ordenadas que
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permiten agilizar las actividades, mejorar los bienes, mejorar el servicio y sobre todo, permite
detectar a tiempo posibles fallas y corregirlas antes de que el bien y o el servicio final se brinde al
usuario y se facilite la prestacién de los servicios con los niveles de calidad y efectividad
requeridos.

Se entendera como proceso a conjunto de procedimientos que se encuentran interrelacionados y
se desarrollan cronolégicamente para la consecucion de una serie de objetivos. Esto a la vez
tomando en cuenta que los procedimientos se forman por tareas que especifican cémo ejecutar el
trabajo. Cada proceso que se desarrolla se caracteriza por la transformaciéon de insumos en
productos (bienes/servicios), los cuales tienen como destinatario final tanto usuarios internos
como externos que seran los que determinaran si el resultado obtenido responde a sus
necesidades y expectativas. Este es un tanto el concepto de procesos y resultados que como lo
dijo es bastante general.

En cuanto al plazo y objeto del Plan Estratégico del CONARE, seria:

e El horizonte de este Plan Estratégico del CONARE es el afio 2020, afio en el que se
concluira simultdneamente el ejercicio de un convenio de financiamiento de la educacion
y el PLANES. Tendréa dos fases: desde su aprobacion al 2015 y del 2015 al 2020.

e EIl objeto central de este Plan Estratégico y sus actualizaciones, es poner a punto la
organizacion y funcionamiento del CONARE, su secretaria técnica (OPES), los
programas, normas y fondos, mediante la estructuracién de macroprocesos sustantivos.

e El proposito de la primera fase, o sea hasta el 2015, es colocar las premisas
(organizativas y de funcionamiento), para la concrecion del sistema de educacion
superior publica estatal, en torno a los objetivos y orientaciones sefialados en el PLANES
y responder a los requerimientos del desarrollo humano sostenible nacional.

e La concrecion del sistema (plan-presupuesto) se desplegara plenamente en la segunda
fase.

En pocas palabras, se propone concentrarse ahora en poner a punto la estructura y
funcionamiento para luego desplegar funciones propiamente de sistema.

Los cuatro macroprocesos centrales se definen mediante algunos objetivos, metas y medios que
se deberian privilegiar.

1. Financiamiento: Hacia un FEES con fuentes establecidas y crecientes y un claro limite
respecto a la proporcion para la educacién superior publica del gasto publico total
nacional en educacion y como proporcion del PIB. La operacion como fondo, no solo
como flujo, con derivaciones de titularizacion y uso de fideicomisos. Un marco de mayor
certidumbre, que permita precisar la expansion y los limites del crecimiento (matricula y
graduacion). Presencia del valor de equidad y de criterios de distribucién, y el
establecimiento de una salvaguarda sobre crisis en alguna institucion. Se entremezclan
las metas con conceptos y objetivos. En el caso de un FEES podria tratarse del
establecido, el juridico, o alguna fuente adicional que proporcionara recursos y un ritmo
de crecimiento, no depender tanto de la negociacién, sino mas bien de la evolucién de un
fondo especial de educacién superior.

Al final tal vez podria mostrarles la evolucion del FEES juridico versus el proceso de negociacién
gue se ha seguido y subiera incluso lo que pudiera ser la fuente de financiamiento adicional que
permitiera evitar este marco de incertidumbre y manejarlo como fondo, titularizando ingresos
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futuros para los efectos de inversién actual.

2.

Planificacion: Hacia el desarrollo de la planificacién territorial, creciente y selectiva (hacia
algunas zonas o regiones en donde operen varias universidades y exista
acompafiamiento de sectores sociales), y ademas una tematica en pocos asuntos y de
caracter estratégico, centrada en la generacion de métodos de formulacion (evaluacion
ex ante) y el disefio de acciones, procesos y resultados (monitoreo y evaluacion).

Se propone planificacion territorial y tematica, pocos asuntos, pero estratégicos. Esto dentro del
concepto de que puede haber politica publica que sea simplemente la omisién de una politica
comun. Esa es la politica que pudiera desarrollar cada una de las universidades con
independencia. Entonces, planificacién territorial en algunos lugares en donde ya estén operando
varias de las instituciones y con esquemas y si se quiere hasta modelos, para el desarrollo de
regiones. Y tematica en pocos asuntos y de caracter estratégico.

3.

Rendicion de cuentas y aseguramiento de la calidad y la pertinencia: Hacia la
sistematizacion de la investigacién y de sus parametros de calidad y la extension o accion
social. El desarrollo de estudios sobre la educacién superior asociados a redes
internacionales sobre el tema y sobre el seguimiento global, la generacion de indicadores
de gestiébn para resultados. La sistematizacion y el apoyo a la acreditacion y la
autoevaluacion y el registro de calidad de educacién superior publica es la orientacion
central. Se acompafiara con el fomento de normativa nacional para regular el derecho de
inspeccién del Estado sobre la educacién superior privada y la coordinacion en lo que
corresponda con la educacién superior privada.

Politicas comunes: La orientacion general es la coordinacion, la articulacion de la
educacion superior publica. Sin embargo, se tendra como politicas prioritarias las
siguientes: La especializacion por método (virtual, a distancia), o por objeto
(establecimiento de areas para el desarrollo comun, aceptacion de liderazgo en muy
pocas areas, o0 en el resto, definicion de areas en las que operaria la competencia).

Se desarrollardn como espacios comunes algunas areas instrumentales sobre medios,
entre ellos el seguimiento de estudiantes, antes de incorporarse y durante su vida
universitaria, una vez graduados; la admisién e inclusion social; la renovacion de cuadros
y politicas de capacitacion; los regimenes de salarios y académicos; la virtualizacion y el
desarrollo de las TICs, la innovacion.

Adicionalmente, se seleccionan como las areas de caracter sustantivo al menos las
siguientes: Sistema educativo; fortalecimiento institucional del Estado y sus cuadros, se
esta en un Estado colapsado; seguimiento del desarrollo humano sostenible nacional y
centroamericano, desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Estos y otros temas seran objeto de trabajo del taller que mas adelante mencionara.

Dos consideraciones adicionales a los cuatro macro procesos:

Estructura: Hacia la renovacion y adecuacion de la estructura del CONARE.
Adicionalmente y sustituyendo la cooperacién mecanica, se orientard a seleccionar bajo
criterios, la adopcién de otros esquemas de cooperacion, la cooperacion mecénica en
centros universitarios; fuerzas de tarea, equipos especializados, comisiones de
coordinaciéon, grupos de trabajo para algunas regiones y zonas del pais, unidades

29



organizaciones que seria propiamente la estructura de la Secretaria Técnica del
CONARE, (direcciones, departamentos y programas. Se tendra como proposito
descongestionar al CONARE de decisiones administrativas de menor importancia y
facilitar la concentracion de sus esfuerzos en lo estratégico y el seguimiento de sus
decisiones.

6. Transitorio. La administracion del CONARE, sin tener que esperar la conclusién de la
formulacién de este plan estratégico, pueda emprender acciones para —pensaron en
acciones para, por ejemplo, establecer el manejo de recursos humanos-, es una funcion
que todavia no se ha completado, entiende que aprobaron una plaza y una organizacion
especifica de recursos humanos. Habria que poner algunas excepciones que se
quisieran desarrollar.

En cuanto a pasos a seguir se sugiere una serie que ya estan recogidos y pueden verse en el
documento. El quinto paso seria la recopilacion e informacion basica, definicion de consulta a los
rectores, consulta a los rectores, sintesis, identificacion de procesos, resultados principales vy
consulta con los rectores para definir la orientacion que es lo que esta en el paso en que se esta
ahora.

Después vendrian una serie de pasos:

e Los rectores y la Rectora definen las orientaciones generales del plan estratégico.
Se trabaja en la reunién con programas y divisiones de OPES para explicar la
metodologia del trabajo a seguir.

Preparacion del taller con fuerzas de tarea

Taller de trabajo con las fuerzas de tarea

Sistematizacidn de iniciativas y propuestas

Definicién de la nueva estructura para el CONARE;

Formulacién de estrategias;

Elaboracion del primer borrador del documento;

Presentacion del primer borrador del plan estratégico a rectores y Rectora;
Inclusién de observaciones de los rectores y Rectora.

Presentacion del documento final

Comunicacion al personal

Como pueden ver es una estrategia que busca que los rectores y la Rectora precisen su voluntad
y adecuar a ese mandato el conjunto de acciones y de procesos que se desarrollarian. Los macro
procesos emergen de diferentes formas, no una forma lineal, pero si surge de los conceptos de
las entrevistas que plantearon. Todo esta planteado en términos de pasos, semanas, de tal forma
que la idea seria que eso pudiera estar concluyendo en febrero del afio entrante, pensando en
gue hay un receso institucional entre diciembre y enero lo que impediria que pudieran concluirlo
antes.

El taller sera para disefiar los grandes macro procesos: financiamiento, planificacion, rendicion de
cuentas y politicas comunes. Pueden ver en el documento que estan agrupadas las personas que
trabajan en CONARE mas alguna persona con alguna especialidad que se considere un insumo
de mucha relevancia en cada una de las comisiones. Personas de las distintas universidades.

La idea es que no sean grupos muy grandes, sino un grupo de tarea que trabajaria sobre el
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mandato que los rectores y la Rectora darian y les presentarian de nuevo los macro procesos, las
definiciones a las que se llegara con este taller. Podria cambiarse la estructura si tuvieran a bien
y pudieran participar en el taller. Piensan que seria un taller muy concentrado, uno o dos dias,
para llegar a las definiciones basicas de macro procesos y a su vez que esas definiciones
llegaran de nuevo a los rectores y Rectora para las decisiones.

Cuando habla de macro procesos lo que llegaria aqui serian manuales de procedimientos sobre
cémo desarrollar acciones, tareas, estudios que tendrian que resolverse o desarrollarse a lo largo
de los préximos meses y afios, para completar el panorama general, pero con una estructura que
ya estaria a punto y una definicién de funciones que seria explicita y clara segin los mandatos.

Agrega que recordaran que en las estructuras la idea no es partir de ochenta comisiones, de una
estructura asi de compleja, sino afinar las cosas para llegar a estructuras mucho mas sencillas.
Muestra las misiones-visiones que pidieron y para lo cual se va a desarrollar el pais.

Cuando hablan del Fondo Educacién Superior, este se compone del 25 al 30 por ciento del
Impuesto sobre la Renta. Hay un impuesto a las sociedades anénimas que dejé de existir por
mucho tiempo, pero ahora existe ese impuesto. Y otros montos. El FEES juridico pudo haber sido
superior a las negociaciones con excepcién de un proceso en el que se invirtié a raiz de la crisis
mas reciente. La idea seria tener ese FEES juridico con un incremento, algun tipo de impuesto
que segun entiende ya lo han conversado con Hacienda, la necesidad de proponer algln tipo de
complemento para llevar al 8 por ciento el presupuesto del PIB el presupuesto de Educacion. Ese
es el tipo de consideraciones que se podrian plantear en una funcién de repensar el tema del
financiamiento universitario como fondo.

Lo anterior es en sintesis lo que le han traido al CONARE que sintetizando lo que se propone es
un Plan Estratégico hacia el 2020 que gire alrededor de lo que es la puesta a punto de la
organizacién y funcionamiento del CONARE, de la Secretaria Técnica, los programas, hormas y
fondos, mediante la estructuracion de cuatro grandes macro procesos sustantivos en que se
definen un conjunto de objetivos, metas y medios, algunos privilegiados, en el entendido de que
la Rectora y los Rectores adoptaran las decisiones de qué es lo que quieren sistematizar, que se
convierta en accién propia del sistema y reservaran un conjunto de acciones propias para las
universidades. EIl propésito de la primera fase es colocar las premisas organizativas y de
funcionamiento y la segunda es desplegar un sistema.

En cuanto a financiamiento seria trabajar con la idea de un fondo que funcione como tal, no tanto
como flujo de recursos, de tal forma que tenga un nivel de certidumbre mayor y que permita
precisar expansion y limites.

El tema de la planificacion que seria por un lado territorial y por otro seria tematicas y algunos
pocos asuntos.

El tema de rendicion de cuentas con la creacién de una unidad de estudios sobre la educacién
superior asociados a redes internacionales y el tema de la acreditacion, autoevaluacién en el
centro.

Politicas comunes, seleccionar muy pocas, pero estratégicas, algunos areas instrumentales y
algunas sustantivas. Se identifican apenas cuatro: sistema educativo, fortalecimiento institucional
del Estado y sus cuadros, seguimiento del desarrollo humano sostenible y desarrollo cientifico-
tecnolégico. Serian los cuatro grandes agrupamientos de acciones que actualmente se
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desarrollan.

Y el tema de estructura seria una renovacién y adecuaciéon, no pensando tanto en la cooperacion
mecanica, sino mas bien en formas organizativas que guardan relacion con la tarea que se les
asigna.

LA LICDA. SANDRA LEON manifiesta que a nivel del macro proceso de financiamiento se indica
tener un tope. Cémo deberian entender ese planteamiento. Lo que el CONARE aspira es tener al
menos 1.5% para el quinquenio dentro del 8% del PIB destinado a la educacion publica.
Entonces al establecerse “un claro limite respecto a la proporcion de la educacién superior
publica, del gasto publico total nacional en educacién”, estaria poniendo ahi un techo, pregunta.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ responde que el tema con la creacion del fondo “fuentes”, es lograr
expansion, pero también tener una clara idea de que una expansion extraordinaria de la
educacion superior podria generar una presién a la educacion basica. Es algo que no esta
sucediendo, pero habria que evitarlo. Es una visién general porque tiene mucho sentido dar
garantias de que no se va a incursionar mas alla de lo que corresponda respecto a ese 8 por
ciento. Eventualmente podria subir a un valor superior, en cierta proporcionalidad.

Recordaran quienes estuvieron en el proceso de negociacion anterior, que él presentd un gréafico
sobre el nivel de recuperacion mas rapido en educacion superior en lo que se refiere a sus
fuentes de ingresos que la educacion bésica. El resultado final fue que la educacion basica
durante los ochentas no creci6 o creci6 muy lentamente. La educacidon superior si logré
recuperarse, basicamente por la correlacién de fuerzas y su capacidad de presionar —por qué no
decirlo-, cuando muchos de ellos estuvieron en las calles precisamente haciendo eso posible.

Lo cierto es que en aquel momento una recuperaciéon mas rapida de la educacion superior, con
una restriccion general de crecimiento para educacién, tomdé una competitiva educacion superior
y educacion basica por su experiencia. Es tener clara la expansion, pero también la limitaciéon de
la extension.

LA LICDA. SANDRA LEON considera que un postulado como ese el CONARE lo puede definir,
pregunta, o mas bien es una politica nacional. Se siente con poca capacidad como CONARE
poder llegar a conciliar un asunto de politica nacional porque trasciende su ambito. Eso
supondria hacer una gestion hacia afuera para lograr el consenso.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS manifiesta que dofia Sandra habia mencionado en la
entrevista la necesidad de un modelo diferente de financiamiento y al hablar al respecto con don
Miguel, vieron que tal vez un nuevo modelo podria tener elementos de modelos que de alguna
manera se dejaron. No es que esté previsto en alguin lado que la educacién superior va a llegar a
un techo de financiamiento que es el 1.5 del PIB. Lo que si pareciera dificil dentro del ambito de 8
por ciento es seguir creciendo indefinidamente, o sea, que en la pré6xima negociacién van a llegar
al 1,9% vy la siguiente al 2,5%, o algo semejante. Eso pareciere que no es tan apostable por lo
menos dentro del marco actual constitucional. Entonces, qué pasaria si llegan al 1,5, por lo
menos por un tiempo no preciso, esa podria ser la barrera, que el nuevo Convenio no fuera mas
alla de eso.

Si esa fuera la situacion, habria que buscar que el Fondo de la Educacion Superior tuviera alguna
dinamica propia, Y esa dinamica propia podria ser la de buscar el fortalecimiento del FEES
Juridico con nuevas rentas que les aseguren que el FEES no va a bajar del 1,5, pero que puede
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superar ese porcentaje sin tener que negociar nada. Se trataria de buscar alguna forma que le
asegure a las universidades posibilidades de crecimiento en situaciones cuando llega el
momento en que inclusive se presentan problemas éticos, ademas de los de indole politica, si se
tratara de tener un porcentaje cada vez mayor del total que se le da a la educacién, conociendo
las necesidades que hay en la educacion publica. Entonces buscar alguna dinamica que se
enfrente con una situacion que sea de alguna manera previsible. Eso es lo que ha estado
tratando de ver, cémo explorar un mecanismo diferente. Siente que en el propio mecanismo de
convenio va a resultar dificil subir esa proporcién al llegar a 1,5 que es la gran meta. Es un medio
gque ha sido bueno, pero sacar mas por esa via va a resultar cada vez mas dificil dentro de ese
ambito establecido.

EL DR. HENNING JENSEN expresa que ciertamente, los porcentajes es posible que no cambien,
pero la magnitud de los recursos que esos porcentajes signifiquen, légicamente tendran que
variar a lo largo del tiempo, sobre todo en una sociedad que esta en franco crecimiento, no solo
demografico, sino también productivo.

El pasado censo les dio una poblacién de cerca de cuatro millones y ahora estan cerca de los
cinco millones de habitantes. Entonces, esta dinamica de la poblaciéon y de la economia los
tendrd que llevar, obligatoriamente, a plantearse como lograr una expansiéon dentro de esos
limites que estan fijados porcentualmente.

Le indica a don Miguel Gutiérrez que €l quiere hacer esa observacion con respecto al
financiamiento y también la siguiente anotacion. Sabe que eso responde a un esfuerzo muy
grande de sintesis y la considera bien lograda, pero cada uno de los temas de financiamiento y
planificacién tiene una complejidad interna muy grande. Lo dice sin referirse a todos los aspectos
y las dimensiones que estan presentes dentro de esa complejidad, solo haciendo la referencia a
la expansion y los limites de crecimiento, matricula y graduacion.

Y es que en el futuro no solo van a tener que pensar en esos términos, no lo hacen de todas
maneras ahora, no solo piensan en matricula y graduacion, sino que piensan en otras
dimensiones como la contribucién al sistema productivo, por ejemplo, para mencionar solo eso en
este momento, aunque por supuesto que tienen otras dimensiones que son sumamente
importantes tales como la inclusion social, la democratizacion, etcétera. Son aspectos muy
sustantivos que van mas alla de la matricula y de las estadisticas e indicadores de graduacion.

Le parece que deberian considerar en la formulaciéon de esos aspectos, dimensiones como las
gue menciono: democratizacion, politicas de inclusion, desarrollo humano sostenible como lo
menciona don Miguel Gutiérrez en el informe varias veces, y como se desagrega esa categoria
de desarrollo humano sostenible porque tienen ahi una gran contribucién que hacer.

Le ha impresionado el informe que hasta el momento se ha desarrollado, muy positivamente. Por
ahi vio el concepto de evaluacién de desempefio y ahora en la discusién con el Banco Mundial
introdujeron el término de gestion de la evaluacion del desempefio porque segun indicadores, la
evaluacion del desempefio es algo muy estatico y se trata mas bien de propiciar la gestién que
tiene otros factores.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS sefiala que esos indicadores cada vez mas van hacia
impactos de la educacién superior, lo que cada vez mas se va a esperar de la educacion
superior. El ve que los directores planificacion y OPES estan elaborando indicadores que
inclusive sirvieron para la negociacién con el Banco Mundial y seria importante considerarlos
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desde la éptica sefalada.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ expresa que el concepto que se maneja en la Declaracion de Paris
que es la que esta como rigiendo ahora estas orientaciones, es el de gestion para resultados. El
lenguaje él traté de adecuarlo, pero si los rectores y Rectora corrigieron eso, le parece bien.

LA LICDA. SANDRA LEON agrega que cuando mira macro procesos, en la medida en que logren
profundizar cada uno de esos componentes, teme que van a descubrir que lo que tienen son
funciones y no macro procesos, ni siquiera procesos. Dentro de un macro proceso generalmente
lo que tienen son funciones dentro de los procesos de gestion de resultados.

Casi afirma lo anterior porque en la Universidad Nacional estan haciendo un trabajo que pretende
analizar macro procesos y cudl no seria la sorpresa de que los macro procesos no existen, sino
que hay que construirlos y para hacerlo lo primero que hay que hacer es levantar el proceso
actual y como consecuencia, redisefiarlo para luego tener un proceso innovado. En el mejor de
los casos, si se quedan con la sistematizacion de lo actual, no tendrian el componente de
innovacion. Y con esto hace eco a lo que expresé el doctor Henning Jensen en el sentido de que
cada uno de esos componentes es inmenso y complejo.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ indica que el propdsito es precisamente partir del disefio —no estan
hablando de un redisefio-, porque muchos de esos macro procesos actualmente no se
desarrollan, sino que hay elementos dispersos, incipientes, pero no alcanzan para decir donde
esta el proceso de rendicion de cuentas, el proceso de financiamiento, el de planificacién como
tal.

LA LICDA. SANDRA LEON aclara que eso si lo tienen en las universidades, pero en el CONARE
pareciera que podria estar en un estado de menor desarrollo, lo cual es una ventaja para
disefarlo.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ indica que no es que se hagan pocas cosas porque en realidad se
hace una enorme cantidad, pero estan orientadas a otro tipo de asuntos. Por ejemplo, si quieren
ver procesos, hay partes del CONARE que estan armadas como procesos, el programa “Estado
de la Nacion” todo es un proceso e incluso hay manuales de procedimientos. En algunos casos
no tienen documentacion, por ejemplo la operacién de comisiones que es esencial para muchas
cosas, hay un disefio general sobre su funcionamiento, estan integradas por tales personas, las
presiden tales otras, se llevan actas o minutas y eso insume recursos en forma importante.

Cual es el sentido que tendrian ahora, mas bien planifique regionalmente, planifique
tematicamente, en pocos temas, no en cualquiera ni en todos. Si aprobaran una visién de este
tipo es dando un mandato general para que se concrete mas. Quién tiene que concretarlo, la
estructura, cOmo va a concretar la estructura esas cosas, basicamente repesandose a ella misma
con el disefio de esos macro procesos. En la metodologia que se selecciona hay una guia del
levantamiento de procesos que es la de MIDEPLAN vy ciertamente hay un levantamiento de lo
gue se hace en la actualidad.

Es un punto de arranque, pero saben de antemano que el mandato que estarian dando, si
deciden irse por esta linea, difiere de la practica actual en forma importante y no van a distraer de
ella el conjunto de cosas. Hay equipos que han estado trabajando en esta linea que seria
financiamiento, hay un grupo, han hecho estudios, pero ahora seria un macro proceso central,
sustantivo para el CONARE. Tendria que reorganizarse una serie de asuntos y pensar en
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insumos de los distintos programas para tener el macro proceso bien definido.

Lo que hoy puede ser una funcién un tanto informal, podria convertirse en un procedimiento
documentado. Esa es un poco la idea y si esto capta la voluntad de los rectores y la Rectora, su
pretension no es en absoluto que lo definan de una vez y para siempre, sino que la idea es
entregarles esta propuesta que es una sintesis apretada de lo que es una orientacion para
producir un plan estratégico.

Con una definicién de ese tipo estaria muy claro hacia dénde se dirigiria el plan estratégico, no
fue facil porque el objeto de este plan estratégico, podria haberse confundido con el PLANES o
pudo haberse confundido con PLANES para cada una de las instituciones y su suma. Esto le da
un sentido especifico, el plan estratégico, al CONARE, es como un punto intermedio y ademas no
es viendo la operacion del CONARE en si misma, sino el servicio que pudo prestarle a las
universidades y al CONARE como cuerpo de coordinacion de la educacién superior. Distingue
que hay politicas publicas de educacion superior que definen explicitamente y otras que quedan
definidas por omision. Cuales son esas, pues donde no se va a operar como sistema.

EL DR. JULIO CESAR CALVO pregunta cual es el tiempo de la propuesta.

EL DR. MIGUEL GUTIERREZ responde que la idea que tenian era realizar un taller a principios
de octubre, grupos de trabajo con algin apoyo de las universidades, grupos pequefios que
definan esos macro procesos. Eso llegaria de nuevo al CONARE con definiciones mucho mas
precisas, seria mas avanzado y con una formalidad mayor.

Coincide bastante con las posibilidades mismas de OPES y de los programas que estarian
terminando el ciclo de su planificacién anual. Estarian incluidas una serie de tareas, por ejemplo
del Estado de la Nacién y de otros programas. Octubre y noviembre serian meses intensos de
disefio y principio de afio para finalmente presentarle al CONARE en febrero el conjunto mucho
mas acotado y preciso. Ese es el horizonte de tiempo.

Hay un taller adicional de misién y visiébn del CONARE y del sistema. Ese taller habria que
acomodarlo, hay razones para colocarlo después de la definicion de macro procesos y también
hay razones para acomodarlo de previo.

Si le permiten la sugerencia, cree que seria mas Util revisar mision y vision de sistema y del
CONARE, una vez definidos los macro procesos, como una readecuacion. Ahora seria una
discusion mucho més libre si se quiere, pero tendria dificultades para ser precisada. Si por el
contrario sefialan por ejemplo cuatro aspectos que quisieran tener claramente definidos
organizativamente y funcionalmente en el CONARE y sus programas, una vez que haya un
disefio mas preciso, podria volver al CONARE como discusién de macro procesos, pero también
como discusién general de mision y visién. Es algo que queda enteramente a decision del
CONARE.

LA LICDA. SANDRA LEON propone dar por recibido el informe y podrian dejar su aprobacion
para dentro de ocho dias, para tener la posibilidad de revisar asuntos que tal vez en este
momento no estan en condicion de precisar.

En nombre del CONARE agradece a don Miguel Gutiérrez Saxe el informe presentado.

***Se retira el Lic. Miguel Gutiérrez Saxe.***
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SE ACUERDA dar por recibido el informe y dejar pendiente su discusion para una préxima
sesion.

Articulo 2. Financiamiento y presupuesto

a. MEMO-SA-089-2012 de 11 de setiembre de 2012. La Administracion remite para aprobacion
el expediente de la Licitacién Abreviada 2012-LA-000008-CNR, sobre la compra de reactivos y
consumibles para los proyectos de la primera convocatoria de proyectos piloto del CENIBiot.

SE ACUERDA EN FIRME acoger la recomendacién de la Comision de Licitaciones:

I.  Adjudicar a PRELAB S.A. cédula juridica 3-101-103543-37 las lineas 46, 51, 55, 56, 84, 86 y 112
por un monto total de $796,21 (setecientos noventa y seis délares con veintiin centavos de
ddlar) lo anterior segun criterios de evaluacion como precio y plazo de entrega.

Caldo Papa Dextrosa (PDB) con las siguientes
caracteristicas:
» Medio de pH &cido para el crecimiento de
hongos y levaduras.
« Presentacion frasco de 500 g.

« Similar a Difco codigo 254920
Extracto de Levadura con las siguientes
caracteristicas:

* Similar a Oxoid LP 0021B
 Presentacion 500¢g
Extracto de malta con las siguientes
caracteristicas:

* Similar a Sigma Aldrich 70167
* Presentacion de 500g
Proteosa peptona con las siguientes
caracteristicas:

* Similar a marca Oxoid Lp0085
* Presentacion de 500g.

Kit Gram Hucker Coloracion ASM con las
siguientes caracteristicas:

* Incluye botellas de 250 mL cada una de 1 84 100,00 $47,25
safranina, cristal violeta, decolorante y Lugol
» Marca: Prelab
Caldo MRS con las siguientes caracteristicas:
» Medio nutritivo para el crecimiento de
bacterias lacticas
* Presentacion: polvo oscuro
« Botella de 500 g
* Similar a: Oxoid CM

100,00

$197,55

2 51 85,00 $118,50

1 55 100,00 $38,95

2 56 100,00 $221,40

1 86 97,15 $78,05
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Kit para tincion Gram Hucker con las
siguientes caracteristicas:

« Incluye botellas de 250 mL cada una de
safranina, cristal violeta, decolorante y Lugol.
» Similar a Prelab / Ticolab.

MONTO TOTAL

$796,21

Il. Adjudicar a Audrain y Jiménez S.A. cédula juridica 3-101-017674 las lineas 43, 60, 61, 87, 88, 89,

90, 91 por un monto total de $334,00 (trescientos treinta y cuatro délares exactos) lo anterior

segun criterios de evaluacién como precio y plazo de entrega.

Hidréxido de sodio con las siguientes
caracteristicas:
« En forma de “pellets”
* ACS
* Presentacion frasco plastico de 1 kg
» Similar a Merck 1064981000

43

100,00

$14,27

Cloruro de Zinc con las siguientes
caracteristicas:
* Similar a Sigma Aldrich 96468.
» Presentacion de 50g

60

99,56

$40,25

Cloruro de aluminio hexahidratado con las
siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma Aldrich 237078.
« Presentacion de 500g.

61

100,00

$81,72

Acetato de sodio anhidro con las siguientes
caracteristicas:
» Reactivo grado ACS
« Botella de 500 g
» Similar a: J.T. Baker 3470-01M.

87

100,00

$53,16

Fosfato de potasio monobésico con las
siguientes caracteristicas:
 Reactivo grado ACS
* Producto cristalino
« Botella de 1 Kg
* Similar a: J.T. Baker 3246-19M.

88

100,00

$36,36

37



Fosfato de potasio dibasico con las siguientes
caracteristicas:
» Reactivo grado ACS
* Producto en polvo
« Botella de 500 g
* Similar a: J.T. Baker 3252-01M.

$50,94

Sulfato de magnesio heptahidratado con las
siguientes caracteristicas:
 Reactivo grado ACS

« Producto en polvo
« Botella de 500 g
« Similar a: J.T. Baker 2500-01.

Sulfato de manganeso monohidratado con las
siguientes caracteristicas:
» Reactivo grado ACS
* Producto en polvo
« Botella de 500 g
* Similar a: J.T. Baker 2550-01M.

100,00

MONTO TOTAL

$334,00

Ill.  Adjudicar a CEFA Central Farmacéutica S.A. cédula juridica 3-101-09514431 las lineas por un

monto total de $273,00 (doscientos setenta y tres délares exactos) lo anterior segln criterios de

evaluacion como precio y plazo de entrega.

Celulosa microcristalina con las siguientes
caracteristicas:

* Similar a marca Sigma Aldrich C4021 58 85,00 $128,00
« Presentacion de 100g
Caldo infusién cerebro corazén CICC con las
siguientes caracteristicas:
* Medio nutritivo para el crecimiento de 85 85,00 $35.00

microorganismos
« Presentacion: polvo fino
« Botella de 500 g
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* Similar a: Oxoid CM 1135B

Fosfato de sodio dibasico heptahidratado con
las siguientes caracteristicas:
« Presentacion frascos de 500 g.

» Similar a Sigma Aldrich 9390-500g.

D-(+)-Manosa con las siguientes caracteristicas:
* Grado BioUltra.
» Pureza 299,5% (suma de enantiémeros,
HPLC)
« Similar a catalogo Sigma Aldrich 63579.

MONTO TOTAL

$273,00

IV. Adjudicar a Laboratorios Quimar S.A. cédula juridica 3-101-369683 las lineas 3, 42,
44, 50, 57, 66, 101 y 102 por un monto total de ¢1.490.000,00 (un millén cuatrocientos

noventa mil colones exactos) lo anterior segun criterios de evaluacién como precio y

plazo de entrega.

Membrana de Nylon con las siguientes
caracteristicas:
* Nylon, carga positiva, 8 cm x 12 cm.
« Similar a : SureBlot de Millipore ( cod S4056) o
Biodyne A Nylon Membrane de ThermoScientific (cod
77015)

90,00

¢515.000,00

Propilenglicol USP
« Sigma Aldrich 70167 P4347
* Presentacion: botella de 500 mL

42

90,00

(8.000,00

Diclorometano con las siguientes caracteristicas:
» Grado ACS
* Presentacion frasco de vidrio de 2.5 litros
» Similar a Merck cédigo 1060502500

44

90,00

¢37.500,00
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Glicerol con las siguientes caracteristicas:
« Similar a Sigma Aldrich G5516 ¢10.000,00
* Presentacion 1L
Xilosa con las siguientes caracteristicas:
« Similar a Spectrum XY110 ¢790.000,00
* Presentacion de 5009
Persulfato de amonio con las siguientes
caracteristicas:

¢20.000,00

* Similar a Sigma Aldrich A3678
» Presentacion de 100g

Fenol-cloroformo-alcohol isoamilico
« Similar a Sigma Aldrich 77617 ¢105.000,00
» Presentacion: botella de 100 mL

Etanol Absoluto
* Similar a Sigma Aldrich E7023 ¢4.500,00
* Presentacion: botella de 500 mL

¢1.490.000,0

MONTO TOTAL 0

V. Adjudicar a TECNODIAGNOSTICA S.A. cédula juridica 3-101-118223-24 las lineas 12, 39, 40, 41,
49, 52, 63, 64, 67, 92 y 106 por un monto total de $2.128,00 (dos mil ciento veintiocho délares

exactos) lo anterior segun criterios de evaluacién como precio y plazo de entrega.

Glucosa con las siguientes caracteristicas:
» Grado ACS
 Similar a: Cat G5767-5KG
» Presentacion: Frasco con 5 kg
Filtros de jeringa
» Tamafio de poro 0.45 um
* En polipropileno con membrana hidrofilica de
Nylon. 500 39 88,76 $535,00
 Autoclavables.
 Conexion de entrada tipo "female locking Luer",
conexion de salida tipo "male slip Luer".

1 12 100,00 $110,00
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* Didmetro 25 mm.
* Similar a Sartorius 17576-q.

Medio de cultivo: Caldo tripticasa y soya
Composicion del medio por litro:
 Pancreatic digest of casein 17g.

» Enzymatic digestic of Soybean Meal 3g.

» Sodium Chloride 5g,
* Dipotassiym Phosphate 2.5¢g
*» Dextrosa 2.5g.
* Presentacion: frascos de 500 g

40

100,00

$84,00

Acetronitrilo HPLC
* ACS
» Metilo cianuro
» Marca Merck
» Presentacion: botellade 4 L

41

100,00

$60,00

Base Agar Bacteriolégico con las siguientes
caracteristicas:
« Similar a Oxoid LP0011
* Presentacion 500g

49

100,00

$240,00

Glucosa con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma Aldrich G5767
* Presentacion 500g

52

85,00

$55,00

Medio PDA con las siguientes caracteristicas:
* Similar marca Oxoid CM0139
* Presentacion 500¢g

63

100,00

$100,00

Agar nutritivo con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Oxoid CM0003
» Presentacion 500g.

64

100,00

$180,00

TEMED con las siguientes caracteristicas:
« Similar a Sigma Aldrich T9281.
* Presentacion de 50ml.

67

85,00

$120,00

Extracto de levadura con las siguientes
caracteristicas:
* Reactivo para microbiologia
* Producto en polvo
 Presentacion: botella de 2.5 Kg
* Similar a Fluka 70161-2.5KG

92

85,00

$600,00

Fosfato de sodio monobdasico con las siguientes
caracteristicas:
« Presentacion frasco de 500 g.
» Similar a Sigma Aldrich S8282-500g.

106

85,00

$44,00
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MONTO TOTAL

$2.128,00

VI. Adjudicar a Analytical Instruments S.A. cédula juridica 3-101-274478 las lineas 4, 8, 11, 37, 47,
53, 54, 59, 62, 81, 82, 95, 96, 97, 99, 103, 104, 105, 109, 120, 122, 123 y 124 por un monto total

de $16.141,00 (dieciséis mil ciento cuarenta y un délares exactos) lo anterior segun criterios de

evaluacion como precio y plazo de entrega.

Albumina Sérica Bovina con las siguientes
caracteristicas:
* BSA para cuantificacion de proteinas
» Grado hiologia molecular

85,00

$310,00

Azul de coomasie con las siguientes
caracteristicas:
* R-250
* Para geles de electroforesis
« Contenido de tinte ~ 60%
* Similar a B6529-1L de Sigma-Aldrich
« Presentacion: Frasco de solucion 1L

85,00

$434,00

Solucién acrilamida/bis acrilamida con las
siguientes caracteristicas:
« Para SDS-Page
* 30% 29:1
* Similar a: Cat A3574-5X100ML Sigma
» Presentacion: botella con 100 mL

11

85,00

$322,00

Medio Murashige & Skoog con las siguientes
caracteristicas:

« Medio Basal para cultivo de células vegetales.
« Macro y Micronutrientes de acuerdo con
Murashige & Skoog (1962) y vitaminas acorde
con Gamborg et al. (1968).

* Presentacion: frascos con 44 gramos de polvo
(cada uno para preparar 10 litros de medio).

» Similar a Sigma-Aldrich: M0404-10L

10

37

85,00

$400,00

6-amil-a-pirona (6PAP) con las siguientes
caracteristicas:
« Patron estandar 6-amyl-a-pyrone (6PAP)
» Grado de pureza = 96%

47

85,00

$210,00
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* Similar a catalogo Sigma Aldrich W369608-
SAMPLE-K.

Cicloheximina con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma Aldrich C7698
* Presentacion 59

53

85,00

$228,00

DNS con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma-Aldrich D0550
 Presentacion de 10g.

54

85,00

$155,00

Xileno con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma Aldrich X4252.
« Presentacion de 25g.

59

85,00

$190,00

Solucién de KI/12 (Lugol) con las siguientes
caracteristicas:
« Similar a Sigma Aldrich 62650.
* Presentacion de 1L.

62

85,00

$142,00

Kit de secuenciacién con las siguientes
caracteristicas:
« Big Dye Terminator, Applied Biosystem
4337475.
* Presentacion en kts.

81

85,00

$3.072,00

Polimero para analizador genético con las
siguientes caracteristicas:
* POP7, Applied Biosystem 4363785
» Presentacion en unidades.

82

85,00

$555,00

Optical reaction plate:
« Similar a Applied Biosystems
* Platos 6pticos de 96 pozos
* Nimero de parte N8010560
» Presentacion: paquetes de 10 unidades

95

85,00

$102,00

Plate septa 96 well
« Similiar a Applied Biosystems
* Nimero de parte 4315933
» Presentacion: paquete con 20 unidades

96

85,00

$359,00

Estandar de calibracion de etanol
* YSI 2790
« Para Analizador bioquimico modelo 2 700
» Presentacioén: botellas de 180 mL
» Concentracién 2g/L

97

85,00

$1.680,00

Buffer concentrado para analizar etanol en YSI
* YSI 2787
« Para Analizador bioquimico modelo 2 700
« Presentacion: kit,1 Kit para 4L, sobres 500g de
polvo

15

99

85,00

$1.305,00
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310 running buffer, 10X
* Similar a Applied Biosystems
* Nimero de parte 402824
* Presentacion: botella de 50 mL
Kit de secuenciacion
* Big Dye Terminator
* Applied Biosystems
* NUmero de parte 4337475
Polimero para analizador genético
*POP 7
* Applied Biosystems $555,00
« Numero de parte 4363785
* Presentacion: botellas de 3.5 mL

$111,00

$3.072,00

Trolox con las siguientes caracteristicas:
* Pureza del 97%.
* Presentacion frasco de 5 g.

$251,00

» Similar a Sigma Aldrich 238813-5g.
5-hidroximetil-2-furaldehido con las siguientes
caracteristicas:

* Pureza del 99%.

» Similar a Sigma Aldrich H40807.
D-(+)-Galactosa con las siguientes
caracteristicas:

* Pureza 299,5%.

« Similar a catlogo Sigma Aldrich G0750.

Kit de secuenciacion (Big Dye Terminator v 3.1)
con las siguientes caracteristicas: 85,00 $2.048,00
» Similar a Applied Biosystems 4337455.

Polimero para analizador genético (POP 7) con
las siguientes caracteristicas: 85,00 $555,00
» Similar a Applied Biosystems 4363785.

$56,00

$29,00

MONTO TOTAL | $16.141,00

VII.  Adjudicar a Nipro Medical cédula juridica 3-012-389094 las lineas 38 y 111 por un monto total de
¢34.000,00 (treinta y cuatro mil colones exactos) lo anterior segln criterios de evaluaciéon como

precio y plazo de entrega.
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Jeringas desechables
» Capacidad 3 mL
* Tipo "Luer lock".
* Para ensamblar filtros para jeringa con tamafio
de poro 0.45 pm
« Similar a catalogo NIPRO JD-03L2238-SB.

¢28.000,00

Cajas de placas (microtritutracion) con las
siguientes caracteristicas:
« Placas de color negro.
« Placas con 96 pozos y fondo plano.
« Presentacion: cajas con 50 unidades.
« Similar a Dynalab Corp. 3922-0009.

(6.000,00

MONTO TOTAL

¢34.000,00

VIll. Adjudicar a Biologia Molecular Costa Rica S.A. cédula juridica 3-101-290098 las lineas 2, 14 y 65

por un monto total de $912,00 (novecientos doce délares exactos) lo anterior segln criterios de

evaluacion como precio y plazo de entrega.

Membrana PVDF con las siguientes
caracteristicas:

* Rollos de membrana utilizados en Western blot
» Para transferir proteinas, 0.45 um, no estéril.

$678,54

Marcadores de peso molecular con las siguientes
caracteristicas:

« Detectables con peroxidasa de rabano ELC
e Similar a GE Healtcare cat no RPN 800E o
RPN2107
* Presentacion: unidad 25 pL

$174,00

Urea con las siguientes caracteristicas:
* Similar a Sigma-Aldrich U0631.
» Presentacion de 500g.

85,00

$60,00

MONTO TOTAL

$912,00
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IX. Adjudicar a Biocientifica S.A. cédula juridica 3-102-098890-10 las lineas 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,

25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74, 75,76, 77,78, 79, 80 y 100

por un monto total de $3.031,00 (tres mil treinta y un délares exactos) lo anterior segun criterios

de evaluacion como precio y plazo de entrega.

Primer (I-) con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 MDATYTCTAKRTCTTGACTA 3
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

18

85,00

$22,00

Primer (I+) con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 TRACRHTDDBDGTATTAGAT 3’
«15-1.6kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

19

85,00

$22,00

Primer 1Aa con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5" TTCCCTTTATTTGGGAATGC 3’
»1.286 kb
» Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

20

85,00

$22,00

Primer 1Ab con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 CGGATGCTCATAGAGGAGAA
3
*«1.371kb
« Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

21

85,00

$22,00

Primer 1Ac con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 GGAAACTTTCTTTTTAATGG 3
*0.844 kb
« Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

22

85,00

$22,00

Primer 1Ad con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5° ACCCGTACTGATCTCAACTA 3’
*«1.212 kb
» Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

23

85,00

$22,00

Primer 1B con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5° GGCTACCAATACTTCTATTA 3
*1.323 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,

aproximadamente

24

85,00

$22,00
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Primer 1C con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5" ATTTAATTTACGTGGTGTTG 3
*1.176 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

25

85,00

$22,00

Primer 1D con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5° CAGGCCTTGACAATTCAAAT 3
*1.138 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

26

85,00

$22,00

Primer 1E con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 TAGGGATAAATGTAGTACAG 3
«1.137 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

27

85,00

$22,00

Primer 1F con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5" GATTTCAGGAAGTGATTCAT 3’
«0.967 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

28

85,00

$22,00

Primer 1G con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5 GGTTCTCAAAGATCCGTGTA 3
*1.128 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

29

85,00

$22,00

Primer Il (-) con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5° AACTCATCGTTATTTGTA 3
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

30

85,00

$22,00

Primer lI(+) con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia 5 TTAAGAAAGTGGGGAGTCTT 3
*1.536 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

31

85,00

$22,00

Primer 2A con las siguientes caracteristicas:
» Secuencia: 5° TCTCATAGGGGCGACTAATC
3
*0.674 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,
aproximadamente

32

85,00

$22,00

Primer 2B con las siguientes caracteristicas:
 Secuencia: 5 CGGATGCTCATAGAGGAGAA
3
*0.674 kb
* Presentacion: 1 vial con 35 nmol,

33

85,00

$22,00
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aproximadamente

SSP 1-17 One Lambda con las siguientes
caracteristicas:
* Placas HLA calse | B*57/58
* 4 placas
» 16 test totales

34

90,00

$650,00

LSSPR2Q11 One Lambda con las siguientes
caracteristicas:
 Placas HLA calse DQBL1
* 4 placas
« 8 test totales

35

90,00

$450,00

Enzima de restriccién Mboll con las siguientes
caracteristicas:
* Presentacion: vial con1500 u (5u/uL)
« Incluir buffer de reaccion

36

90,00

$1.050,00

Imprimadores para bacteria 341F con las
siguientes caracteristicas:
 Secuencia del imprimador : 5-CGC CCG CCG
CGC CCC GCG CCC GTC CCG CCG CcC cCcG
CCC CCT ACG GGA GGC AGC AG-3
» Presentacion de 35ng

68

85,00

$58,00

Imprimadores para aquea ARC344F con las
siguientes caracteristicas:
+5-CGC CCG CCG CGC CCC GCG CCC GTC
CCG CCG CCC CCG CCC ACG GGG YGC
AGC AGG CGC GA-3'.
» Presentacion de 35ng.

69

85,00

$61,00

Imprimadores para Levaduras: NL1F con las
siguientes caracteristicas:
* 5-GCCATATCAATAAGCGGAGGAAAAG-3'.
* Presentacion de 35ng.

70

85,00

$27,00

Imprimadores para Levaduras NL4R con las
siguientes caracteristicas:
* 5-GGTCCGTGTTTCAAGACGG-3’
* Presentacion de 35ng

71

85,00

$21,00

Imprimadores para Levaduras LS2R con las
siguientes caracteristicas:
* 5-ATTCCCAAACAACTCGACTC-3'.
* Presentacion de 35ng.

72

85,00

$22,00

Imprimadores para LevadurasNL1gc con las
siguientes caracteristicas:
*5-GCG GGC CGC GCG ACC GCC GGG ACG
CGC GAG CCG GCG GCG GGC CAT ATC AAT

73

85,00

$67,00
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AAG CGG AGG AAA AG-3'.
* Presentacion de 35ng

IMPRIMADORES PARA Archaea Ar109f con las
siguientes caracteristicas:
* 5-ACK GCT CAG TAA CAC GT-3.
» Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA ArchaeaAr912r con las
siguientes caracteristicas:
+5-CTC CCC CGC CAATTC CTT TA-3.
* Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA Bacteria 27F con las
siguientes caracteristicas:
*5-AGA GTT TGA TCC TGG CTC AG-3".
* Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA Bacterial492R con las
siguientes caracteristicas:
*5-GGT TAC CTT GTT ACG ACT T-3..
* Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA Bacteria907R con las
siguientes caracteristicas:
*5-CCG TCAATT CCTTTR AGT TT-3'.
* Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA LEVADURAS (ITS1-
5.8S rRNA-ITS2) ITS1 con las siguientes
caracteristicas:

* 5-TCCGTAGGTGAACCTGCGG-3'.

» Presentacion de 35ng.

IMPRIMADORES PARA LEVADURAS (ITS1-
5.8S rRNA-ITS2) ITS4 con las siguientes
caracteristicas:

* 5-TCCTCCGCTTATTGATATGC-3..

» Presentacion de 35ng.

Proteinasa K (recombinante)
*5x 1 ml (~600-1000 u/ml, 14-22 mg/ml)
* Similar a Fermentas, EO0492
* PCR grade
 Presentacion: vial con 500 mg

$125,00

MONTO TOTAL

$3.031,00
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X. Adjudicar a Electréonica Centroamericana cédula juridica 3-101-042758-04 la linea 45 por un
monto total de $120,00 (ciento veinte délares exactos) lo anterior segun criterios de evaluacién

como precio y plazo de entrega.

Acetato de etilo con las siguientes
caracteristicas:
» Grado técnico ACS
» Presentacion frasco de vidrio de 2.5 litros
» Similar a Merck cédigo 1096232500

MONTO TOTAL $120,00

XI. Se recomienda lanzar un nuevo concurso por las lineas No. 1, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 16,
17, 48, 83, 93, 94, 98, 108, 110, 113, 114, 115, 116, 117, 118 y 119 ya que no fueron
cotizadas por ningun oferente.

XIl. El tipo de cambio de délar utilizado para el presente concurso es de ¢506,10 mismo que
corresponde a la venta del dia 06 de agosto del presente afio emitido por el Banco
Central de Costa Rica.

XIlIl. El monto total (como referencia) a adjudicar para el presente concurso es de ¢
13.536.388,46 (trece millones quinientos treinta y seis mil trescientos ochenta y
ocho colones con cuarenta y seis céntimos de coldn).

XIV. COMUNICAR ESTA RESOLUCION A LOS PARTICIPANTES EN ESTE CONCURSO
POR LOS MISMOS MEDIOS DONDE SE CURSO LA INVITACION.

UNA VEZ EN FIRME:

XV. REMITIR EL RESPECTIVO EXPEDIENTE A LA ASESORIA JURIDICA PARA EL
TRAMITE DE APROBACION INTERNA

*%k%

LA LICDA. SANDRA LEON aprovecha la oportunidad para manifestar que conversé con don José
Andrés acerca de si la adjudicacidon de las licitaciones se podria delegar en la Direccion de
OPES.

EL LIC. GASTON BADRIT indica que habria que reformar la normativa interna, pero es factible.
Es algo que no esta definido internamente, entonces, al no tener una definicién, tiene que venir
al 6rgano superior.
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LA LICDA. SANDRA LEON recomienda trabajar en la normativa interna.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS ofrece estudiar el asunto de las licitaciones y presentar una
propuesta préximamente.

*k%k

b. Correo electrénico de 6 de setiembre, 2012. La Direccién de Planificacion Institucional del
MEP, solicita la liquidacion financiera con corte al 31 de agosto donde se refleje la ejecucion
presupuestaria para cada una de las transferencias realizadas por el Programa 550.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS explica que el CONARE habia acordado una respuesta la
primera vez que se solicit6 la informacion. Se sefialaba en ella que el CONARE no ejecutaba el
FEES ni tenia la informacién solicitada de cada universidad. Se trata esto de informes
cuatrimestrales sobre logros de ejecucion.

En ese momento lo que se contesté por acuerdo del CONARE fue que se rinden informes
trimestrales de ejecucion a la Contraloria General y semestrales del Plan Anual Operativo.
Hacerlo cuatrimestralmente, ademas de lo dicho, implicaria hacer un nuevo informe para el
Ministerio de educacién a los cuatro, a los ocho y a los doce meses

No obstante, agrega que en el analisis del primer cuatrimestre que hicieron de las respuestas de
las instituciones en el Ministerio de Hacienda, para el caso del FEES y las rentas de las
universidades se indica reiteradamente:

La informacién con respecto a las transferencias del Fondo Especial de la Educacion
Superior fue solicitada al Ministerio de Educacién por medio del oficio (...), no obstante,
segun consta en el oficio (...), esta fue enviada a las instituciones beneficiarias pero no se
informa sobre su ejecucidon y logros alcanzados. Es importante aclarar que se
desconocen las razones por las cuales la informacion no fue suministrada.

A pesar de esta situacion debe tomarse en cuenta que estas transferencias de fondos
publicos constituyen una obligacién establecida en el Articulo 85 de la Constitucion
Politica, razén por la cual no se podia recomendar dejar de girar estos recursos. No
obstante por tratarse de fondos publicos y dada la relevancia del monto de la
transferencia y el interés de la colectividad de financiar la educacién superior, se
recomienda a la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios y a la Permanente
Especial para el Control del Ingreso y del Gasto Publico, solicitar al Fondo Especial para
la Educacion Superior, la informacién correspondiente y conformar una Comision que
estudie y valore los logros de esa asignacion presupuestaria.

Como sefalo, dicha indicacion se repite para las transferencias especificas a cada Universidad, y
el caso del SINAES. O sea, lo que le estan diciendo a la Comisiéon de Asuntos Hacendarios es
que pida esa informacién y forme una Comision para que evalle.

Le parecid importante informarles al respecto porque es algo que viene por el mismo camino de
todas las cosas sobre las que han estado hablando: saber como se gasta en las universidades y
la recomendacion va a la Asamblea Legislativa, a la Comisibn Permanente Especial del Control
del Ingreso y del Gasto Publicos.

Cuando €l hablé con la persona encargada de este asunto en el MEP le dijo que las
universidades decian que no daban la informacion por la autonomia que tienen. El explico que se
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habia enviado un documento con otro tipo de razones, pero al sintetizarlo de esa forma y
simplificarlo tanto, es decir, reducirlo a la autonomia, es lo que muchas veces causa perjuicio a la
propia autonomia.

Esa es la situacion. La nueva solicitud lleg6 el 6 de setiembre para enviar la informacion el 7, al
dia siguiente, y el CONARE ni siquiera lo habia visto. Pero es importante que valoren la situacion,
podria no ser algo inmediato, tal vez verlo en la proxima sesion, para pensar como abordan este
asunto.

Esta también lo del SINAES, dice que el CONARE no dio informacion para lo del SINAES y no le
gustaria que después lo usen en contra de la asignacion para el Sistema.

LA LICDA. SANDRA LEON considera importante que cada Universidad revise si se recibio la
solicitud y como se atendi6. Ella no recuerda haber visto nada de eso y se supone que debid
haber entrado por Rectoria la solicitud.

Le parece que podrian indagar un poco mas en las respectivas instituciones y verlo la préxima
semana.

SE ACUERDA EN FIRME trasladar una copia del correo a las Rectorias para la consulta
pertinente y finalizar el andlisis de la solicitud planteada en la proxima sesion.

c. Conferencia Internacional de Asociaciones de Universidades organizada por el Proyecto Alfa
PUENTES.

SE ACUERDA EN FIRME que, en vista de que la organizacion financiara parcialmente la
estadia durante la Conferencia Internacional de Asociaciones de Universidades del proyecto
Alfa PUENTES, que se realizara del 11 al 14 de noviembre préximos en Sao Paulo, Brasil, se
autoriza el pago de un complemento de 3 dias de viaticos para los sefiores y sefiora rectores:
Licda. Sandra Leén Coto, Dr. Henning Jensen Pennington y Mag. Luis Guillermo Carpio
Malavasi, quienes participaran en la citada actividad.

d. Propuesta de acuerdo elaborado por el Asesor Legal sobre proyecto “Ley para el
ordenamiento de las retribuciones adicionales al salario base del Sector Publico”.

EL DR. HENNING JENSEN encuentra que el documento no refleja los considerandos en los que
hay una referencia bastante explicita y exhaustiva sobre la autonomia universitaria. Le parece
que en los acuerdos se debe volver sobre esos considerandos y resaltar la defensa de la
autonomia universitaria. Con esos documentos y el proyecto de ley estan pretendiendo legislar
sobre el régimen salarial universitario y esa pretensién hay que rechazarla con una redaccion
adecuada. Le parece entonces que deben retomar lo que esta en los considerandos.

Agrega que a él le asombra, aunque no le sorprende, el hecho de que con tanta frecuencia se
presenten iniciativas lesivas con respecto a la autonomia universitaria. Es un principio, un
derecho que esté anclado en la Constitucion Politica, sobre lo cual los costarricenses deben tener
un consenso claro, pero se pierde este consenso muy frecuentemente y en muchas y diferentes
instancias, en el mismo Gobierno, en la Asamblea Legislativa, en la Sala Constitucional.

Cree que a nadie se le ocurriria poner en duda como un principio constitucional, que Costa Rica
es una nacién democrética y que es una democracia representativa, participativa y popular. Nadie
pone en duda eso, pero la autonomia universitaria se ha puesto en duda una y otra vez. Eso le
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hace pensar en la ausencia de un consenso politico nacional. Hay una y otra iniciativa que se
vuelven lesivas de la autonomia universitaria.

Convienen en posponer la discusion del tema para la proxima sesioén por lo avanzado de la
sesion.

e. Formulacién bianual del Presupuesto

LA LICDA. SANDRA LEON manifiesta que escucho al Ministro de Hacienda refiriéndose a la
formulacién del presupuesto en forma bianual porque eso causa un problema muy complejo para
aplicar la Ley de Contratacién Administrativa, razén por la cual se tiene un superavit que no
puede reflejar la realidad. Lo que se reporta como superavit no refleja lo que esta pasando
financieramente en las universidades. Piensa que hay que darle seguimiento a ese tema.

Estuvo hablando también con el sefior Ministro de Hacienda sobre la Ley de Contratacién
Administrativa como una ley que no facilita la ejecucion de los fondos para las instituciones
publicas.

Le parece que son dos cosas sobre las que pueden trabajar.

Articulo 3. Aprobacién de Actas
En discusion las actas de las sesiones del Consejo Nacional de Rectores N°s .22-12 y 23-12 del
4y 11 de setiembre del 2012, respectivamente.

SE ACUERDA EN FIRME aprobar las actas de las sesiones del Consejo Nacional de
Rectores N°s 22 y 23, celebradas los dias 4 y 11 de setiembre del 2012, respectivamente.

Articulo 4. Programas y Comisiones
a. Resolucion del Organo Director del Proceso Administrativo 002-2012, expediente DP-2-2012.

El Lic. Gastén Baudrit, Asesor Legal del CONARE, se retira de la Sala de Sesiones, por estar
inhibido de participar en todo lo referente a este caso.

Se avanza en el estudio y discusion del Informe y recomendaciones del Organo Director del
caso. En vista de que subsisten aspectos sobre los cuales estiman deben profundizar en dicho
examen,

SE ACUERDA EN FIRME dejar pendiente para la proxima sesion la continuacion del analisis y
discusion del Informe y resolucién del Organo Director del proceso Administrativo 002-2012,
expediente DP-2-2012.

b. OPES-DA-CDDE-31-2012 de 16 de agosto, 2012. La Comision de Decanas y Decano de
Educacién solicita asignacion de presupuesto para los proyectos de la Comision.

EL M.SC. JOSE ANDRES MASIS informa que él se reunidé con el Decano y las Decanas de
Educacién, tal y como se lo habian indicado, y les dijo que tenian que formular los proyectos pues
no lo habian hecho

LA LICDA. SANDRA LEON sefiala que en otra oportunidad habian hablado de que los proyectos
llegan al CONARE con una evaluacion previa y que es conveniente no contar con ella en los
casos de los proyectos que les llegan directamente. Se hablé de la posibilidad de que los
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vicerrectores de docencia evaluaran las propuestas.

Ella se manifestaria en el sentido de formulen los proyectos para proceder, posteriormente, a la
asignacion del monto que corresponda.

SE ACUERDA EN FIRME responder a la Comision de Decanas y Decano de
Educacion que después de valorar la posibilidad de asignar algunos recursos y poder
atender la solicitud planteada en el oficio OPES-DA-CDDE-31-2012, es necesario que
formulen los proyectos “Actualizacion pedagogica Escuelas Rurales Unidocentes” e
Interuniversitario de formacion continua de la integracion de las TICs en la Ensefianza
y el aprendizaje”. No obstante, se hace de su conocimiento el interés del CONARE de
gue se de una articulacion sobre el tema de aplicaciones de TICS en el proceso de
ensefianza aprendizaje, puesto que ya existe una linea estratégica en esa area. La
informacion debera ser valorada por la Comision de Vicerrectores de Docencia, Y,
posteriormente, serian conocidos y resueltos por el CONARE.

Asimismo, es importante tomar en consideracion, para el futuro, que este tipo de
solicitudes deben ser presentadas en las fechas establecidas en los cronogramas que
elabora la Unidad de Plan Presupuesto para esos efectos.

LA LICDA. SANDRA LEON le explica a don José Andrés que las decanas y el decano de
Educacién les anunciaron que se requiere depositar 200 millones de colones para la ejecucién
del Programa de los 200 Dias. Estiman que se van a gastar cerca de ¢100 millones este afio y el
resto en afios posteriores. Por tanto, hay que hacer una inclusién pero muy rapida porque segun
le dice la persona encargada en la UNA las universidades deberian estar pidiendo la posibilidad
de entregar una modificacion presupuestaria adicional a las que tienen derecho, lo cual facilitaria
la situacion.

Tiene entendido que la secuencia del depdsito seria: MEP-CONARE; CONARE-
UNIVERSIDADES; universidades formulan y transfieren de acuerdo con sus modalidades
internas. La propuesta es que se trasfiera a las fundaciones, pero algunas instituciones tienen
problema en cuando en este sentido.

EL M. SC. JOSE ANDRES MASIS explica que hoy se reunié con las decanas y el decano de
Educacién, al final estuvo también don Julio César y se refirieron para este afio de 100 millones
de colones y la totalidad que ofrece el Ministerio es ¢300 millones. Cree que no habria ningin
problema, pero hay un elemento inicial que hace falta y es el convenio debidamente firmado. Sin
el Convenio MEP-CONARE el Ministro de Educacién no puede girar.

Estaba de por medio el problema de Inglés y las decanas y Decano dijeron que estaban de
acuerdo en no meterse en esos cursos. El Convenio quedd redactado sin tener compromiso con
el CONARE en el sentido de que no se van a poner nada de formacion en inglés y es algo que
debe tener claro el Ministerio e inclusive que el convenio se redacte de manera que no refleje el
COMpPromiso con esos Cursos.

LA LICDA. SANDRA LEON aclara que las decanas y decano de educacion les dijeron que habia
que incluir todo el monto en el presupuesto extraordinario porque si no al MEP le queda como
superavit y después no lo puede trasladar.
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EL M.SC. JOSE ANDRES MASIS indica que el MEP les puede trasladar los ¢300 millones. Si se
queda en el Ministerio pueden perder los recursos; entiende que la mejor forma es que
transfieran al CONARE los ¢300 millones, se hace un presupuesto por ¢100 millones y el resto no
se presupuesta este afilo sino que se pone en un extraordinario para el afio entrante que es
cuando lo van a necesitar las universidades.

LA LICDA. SANDRA LEON considera que si se hace en dos tractos el problema es que hay que
hacer uno ahora y otro después. Se hace la transferencia de lo que corresponde a cada
institucién y al interior ven como logran que no le quede superavit. Hizo una evaluacién rapida y
don Julio César dice que no tiene problema, ella tampoco tiene problema, don Henning Jensen
tampoco tiene problema. Don Luis Guillermo si tiene un problema que debe resolver y habria que
esperar como lo hace, si no pudiera, habria que tomar una decision igual para todos o podria ser
una para tres instituciones y para la otra lo que plantea don José Andrés.

EL MAG. LUIS GUILLERMO CARPIO explica que él podria resolver el asunto utilizando otras
partidas institucionales mientras logra acomodar otras. Mafiana mismo analizard esta situacion
con la gente de Financiero de la UNED.

EL DR. JULIO CESAR CALVO agrega que las decanas y el decano dijeron que ya estaba
finiquitado el Convenio. No sabe si don Gaston lo ha revisado.

EL LIC. GASTON BAUDRIT informa que no ha llegado a la Asesoria Juridica.

EL M.SC. JOSE ANDRES MASIS indica que el Decano y las decanas hablaron de una
propuesta, no todos la conocian, le parece que la tenia solo el representante del ITCR, quien la
distribuy6 posteriormente. Pregunta si estdn seguros de que se pueden utilizar esos recursos sin
problemas.

c. El Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo de la Universidad Nacional agradece el
apoyo brindado por CONARE para financiamiento del Doctorado (2013-2014) y solicita
utilizacion de recursos depositados en la UNA para el nombramiento de académicos.

SE ACUERDA adicionar al acuerdo tomado en la sesién 19-12 de fecha 14 de agosto del
2012, que se autoriza, con los fondos aprobados, hacer la apertura en el 2013 de una nueva
cohorte del Programa de Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo, la cual sera
atendida por el mismo Programa hasta su conclusion. Asimismo, con los recursos asignados
se graduara a los estudiantes matriculados en el 2007.

Articulo 5. Representaciones

Oficio de fecha 9 de setiembre, 2012. Renuncia del Dr. Javier Llobet Rodriguez, actual
representante del CONARE ante la Comisién Costarricense de Derecho Internacional
Humanitario.

SE ACUERDA EN FIRME tomar nota de la renuncia del Dr. Llobet Rodriguez, asi como

agradecerle su valiosa colaboracion durante el periodo de su representacion ante la Comision
Costarricense de Derecho Internacional Humanitario.
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Asimismo, SE ACUERDA EN FIRME designar al M.Sc. José Carlos Chinchilla Coto,
Coordinador de la Maestria en Justicia de la Universidad Nacional, representante del
CONARE ante la Comisién Costarricense de Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 6. Varios
Reunion con las comisiones de los Consejos Universitarios e Institucional.

LA LICDA. SANDRA LEON se refiere a otro tema tiene que ver con el Consejo Universitario de la
UNA. Tenian el compromiso de citar a las comisiones de los Consejos Universitarios para valorar
realmente lo que quieren. Es algo que tienen que hacer.

EL M.SC. JOSE ANDRES MASIS sefiala que el acuerdo que quedé fue en el sentido de que
CONARE los convocaba, pero él entendioé que se habia acordado que él fuera el que convocara a
las comisiones para buscar la definicién de las tareas propuestas para cada una y la mecanica de
operacion. Si les parece que fue asi, entonces estaria enviando la nota de convocatoria con el
proposito sefialado.

Rectora y rectores se muestran de acuerdo en que se proceda de la manera indicada por el
Director de OPES.

A las diecinueve horas se levanta la sesion.
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